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The Role of OPEC in Addressing 

Environmental Responsibilities and Climate 

Change

Roohollah Kohanhoosh Nejad 1 

Topic: The issue of climate change and environmental responsibilities of both energy 
consumers and producers holds significant importance due to its long-term impact on 
quality of life and economic growth. In the 21st century, this topic has gained prominence 
in global economy and politics, prompting governments worldwide to acknowledge the 
urgency of addressing global pollutants. This paper aims to explore the involvement of 
the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) in managing environmental 
obligations and climate change. OPEC members express willingness to collaborate on 
mitigating climate change risks, provided equitable distribution of responsibilities
Methodology: This research employs a methodology centered on reviewing international 
reports, OPEC statements on environmental commitments, and analyzing the organiza-
tion's role in this context.
Conclusion: OPEC has highlighted concerns about fairness and equitable burden-sharing 
in addressing pollution, emphasizing the need for technology to reduce carbon emis-
sions. Member countries are urged to actively engage in shaping environmental policies 
and sustainable development as a strategic imperative. By presenting a unified front in 
global forums, establishing cutting-edge research facilities for technology advancement, 
advocating for mandatory carbon capture and storage solutions, and proposing the allo-
cation of a portion of current oil taxes from OECD countries to support such initiatives, 
OPEC aims to address environmental challenges on a global scale.
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نقش سازمان کشورهاي صادرکننده نفت )اوپک( در 
رويارويي با تعهدات زيست‌محيطي و

 تغييرات آب و هوايي
روح‌اله کهن‌هوش نژاد1 

تاریخ دریافت : 15 بهمن 1402                                                  تاریخ پذیرش8 مرداد 1403 

چيكده
هدف: مساله تغييرات آب و هوايي و تعهدات زيست محيطي مصرف کنندگان انرژي و کشورهاي توليدکننده 
انرژي مساله‌اي حساس است که پيامدهاي بلندمدت قابل ملاحظه‌اي هم از لحاظ کيفيت زندگي و هم 
و  اقتصاد  وارد  اين مبحث  آغاز قرن بيست و يکم،  با  به دنبال دارد.  اقتصادي  بر رشد  تاثير آن  لحاظ  از 
سياست جريان غالب شده و دولتها در سراسر جهان با تمايل مختلف اين مساله را قبول کرده‌اند که عدم 
اقدام در زمينه آلاينده‌هاي جهاني ديگر قابل قبول نيست. هدف این مقاله بررسی نقش سازمان کشورهاي 
صادرکننده نفت )اوپک( در رويارويي با تعهدات زيست‌محيطي و تغييرات آب و هوايي است. اعضاي اوپک 
نيز تمايل دارند در اقدامات اتخاذ شده جهت کاهش خطرات ناشي از پديده تغييرات آب و هوايي مشارکت 

و همکاري کنند، به شرطي که سهم عادلانه‌اي از مسئوليت‌ها را برعهده بگيرند. 
تعهدات  درخصوص  اوپک  سازمان  بیانیه  و  بین‌المللی  اسناد  مرور  بر  مبتنی  پژوهش  این  روش  روش: 

زیست‌محیطی و تحلیل نقش این سازمان است.
نتیجه‌گیری: احساس بي عدالتي و تخصيص نابرابر هزينه‌ها با توجه به سوابق کشورها در توليد آلودگي 
فناوری‌هایی  از  اوپک  است  لازم  اگرچه  لذا  است.  بوده  اوپک  بيانیه‌هاي  در  متداول  مطالب  از  يکي  نيز 
استفاده کند که توليد کربن را به حداقل برساند، لکن کشورهاي عضو ميبايست ضمن تشکيل جبهه‌اي 
واحد در کنفرانسهاي بين‌المللي، مشارکت فعالانه در تدوين قوانين زيست‌محيطي و توسعه پايدار به‌عنوان 
يک انتخاب راهبردي، ايجاد مراکزي در کلاس جهاني براي انجام پژوهش‌هاي حوزه فناوري بر اين نکته 
تأکيد نمايند که راهکار جذب و ذخيره سازي کربن ميبايست براي تمام طرفها الزامي گشته و براي تحقق 
اين مسأله در مقياس جهاني بخشي از ماليات نفتي فعلي کشورهاي  OECD براي کمک به این پروژه‌ها 

اختصاص يابد.
واژگان كليدي : اوپک، محیط زیست، تغييرات آب و هوايي، کربن
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مقدمه
و  کننده  مصرف  کشورهای  محيطي  زيست  تعهدات  و  هوايي  و  آب  تغييرات  مساله 
توليدکننده انرژي مساله‌اي حساس است که پيامدهاي بلندمدت قابل ملاحظه‌اي هم از 
لحاظ کيفيت زندگي و هم از لحاظ تاثير آن بر رشد اقتصادي به دنبال دارد. تا چند دهه 
پيش بحث درباره اثر تغييرات آب و هوايي بيشتر به حوزه کاري گروه‌هاي فشار طرفدار 
محيط زيست و حاشيه‌اي مثل گرين‌پيس1  )صلح سبز(مربوط مي‌شد. . با آغاز قرن بيست و 
يکم، اين مبحث وارد اقتصاد و سياست جريان غالب شده و دولت‌ها به مسأله محیط زیست 
و آلایندگی به مثابه یک مسأله بسیار حیاتی نگریسته‌اند. مساله اصلي بدست آوردن اجماع 
نه تنها بر سر مقادير آلاينده هدف، بلکه در زمينه برنامه‌هاي ملي و داوطلبانه جهت تحقق 
اهداف است. رسيدن به اين مهم ممکن است دشوار باشد، ولي حتي گاهي مسائل محال 
در آينده به واقعيت تبديل مي‌شوند. در واقع رسيدن به اجماع جهاني ممکن است آن قدر 
هم محال نباشد، به شرطي که کشورهاي صنعتي بزرگ مصرف‌کننده انرژي و کشورهاي 

توليدکننده سوخت‌هاي فسيلي در اين کار منفعتي متقابل ببينند و مصالحه کنند.
امروزه دل نگرانی اندیشمندان و فلاسفه برای زمینی است که در معرض خطر جدی 
قرار دارد و همین حالا هم آسیب‌های زیادی متوجه آن شده و تاثیرش را بر زندگی انسان‌ها 
نشان داده است. زمینی که سرشار است از زیبایی‌ها و شگفتی‌هایی که زندگی و حیات را به 
ما هدیه داده‌اند و حالا در حال نابودی هستند و این نابودی در سکوتی سهمگین فرو رفته 
است. آنها یک دلیل روشن و واضح برای حفظ و مراقبت از جهان ارائه می‌کنند؛ جهان خانه 
ماست و این وظیفه ما است که آن چیزی که برای ما گرامی و ارزشمند است، مراقبت کنیم. 
از طرف دیگر، ما در برابر نسل‌های آینده و کودکان نیز مسئول هستیم و این مسئولیت ما را 

به حفظ زمین وامی‌دارد )مور، 1398(.
به نظر ميرسد برخي از کشورها از مخالفت سرسختانه با کنترل تغييرات آب و هوايي 
به  لکن  نيستند،  موافق  آن  پياده‌سازي  زماني  چارچوب  با  کاملًا  اگرچه  و  کشيده  دست 
از کشورها است. آمريکا که  اين کار تبديل شده‌اند. آمريکا نيز جزء اين دسته  طرفداران 
در زمان رياست جمهوري بوش پسر از مخالفين سرسخت اين طرح بود، در زمان رياست 
جمهوري اوباما، مقابله با تغييرات آب و هوايي را يکي از مسائل اصلي در راهبرد امنيت ملي و 
هم تراز با استقلال انرژي و امنيت سايبري قرار داده است. در سند راهبرد امنيت ملي 2015 
آمريکا اين گونه بيان شده است »ما با تداوم پيشرفت حاصل شده در نشست کپنهاگ به 
دنبال حصول يک توافق بلندپروازانه در زمينه تغييرات جهاني آب و هوا و وضع استانداردهاي 
مختلف براي پيشگيري، آمادگي و پاسخ در دهه آتي هستيم«. راهبرد امنيت ملي آمريکا در 

1. Greenpeace
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سال 2015 در ادامه بيان مي‌کند که دو کشور آلاينده اصلي جهان، يعني آمريکا و چين، به 
توافقات قابل ملاحظه‌اي براي اقدام جدي در جهت کاهش توليد آلاينده‌هاي کربني دست 
  1)GCF( يافته‌اند و اين دو کشور قول داده‌اند کمکهاي قابل ملاحظه‌اي به صندوق اقليم سبز
بنمايند تا آسيب‌پذيرترين کشورهاي در حال توسعه بتوانند با تغييرات آب و هوايي مقابله 
 White House,( کرده، توليد کربن خود را کاهش و در منابع انرژي سبز سرمايه‌گذاري کنند
 2015(. طي سالهاي 1995 تا 2015 نيز چندين کنفرانس بين‌المللي مهم در زمينه تغييرات 

آب و هوايي برگزار شده و معاهدات و پروتکل‌هايي به امضا رسيده است. 
با عنايت به مطالب فوق به نظر ميرسد موج زيست محيطي جهاني به وجود آمده در حال 
حرکت رو به جلو بوده و اگرچه به عقيده برخي سرعت حرکت آن کند است، ولي حرکت آن 
با مصالحه و اهداف وضع شده توسط کشورهايي صورت ميگيرد که در ابتدا جزء مخالفين 
سرسخت پروتکل کيوتو بودند. اما موضع مشترک اوپک در قبال اين مساله چه بوده و اين 
سازمان به خاطر سياست‌هاي کاهش آلايندگي و الزامآور متحمل چه زيان‌هايي خواهد شد؟ 
در اين مقاله با هدف پاسخگويي به سؤالات مذکور، ابتدا به مباحث مربوط به گرمايش جهاني 
و تاثيرات آن پرداخته، سپس به بررسي اجمالي 22 کنفرانس جهاني طي سال‌هاي 1995 
)برلين، آلمان( تا 2015 )پاريس، فرانسه( در اين زمينه مي‌پردازيم. در ادامه با برشمردن 
چالش‌هاي سياستي اوپک در رويارويي با تعهدات زيست محيطي و تغييرات آب و هوايي به 
بررسي نحوه برخورد مقامات مختلف اوپک با اين چالشها و ساير چالش‌هاي سياسي پيش 
روي سازمان در حوزه مسائل زيست خواهيم پرداخت. در پايان جمع‌بندي و پیشنهادهای 

راهبردی ارائه ميگردد.

نقش و توان اوپک
توليدکنندگان نفت خود را بخشي از جامعه جهاني و ذينفعان مسئوليتپذير ميدانند 
که انرژي و رفاه جهان را با هدف افزايش استانداردهاي زندگي تامين مي‌کنند. به عنوان 
مثال، عربستان سعوي بزرگترين توليدکننده اوپک، ماموريت خود را تامين انرژي براي 
همه کشورها ميداند و در اهداف خود بيان مي‌کند که »اين کشور نقشي کليدي در اقتصاد 
جهان با حفظ ظرفيت توليد نفت خام اضافي به منظور ايجاد ثبات در قيمت جهاني نفت 
ايفا مي‌کند. هر زماني که اين کشور يا جامعه جهاني درخواست کرده‌اند، شرکت ملي نفت 
عربستان )آرامکو( نفت را در اختيار جوامع و مصرف‌کنندگان در سراسر جهان قرار داده 
است. حفظ اين ظرفيت اضافي مسئوليتي است که اعضاي اوپک به دوش ميکشند. با اين 
حال، در زمان پايين بودن قيمت نفت، مثل اواخر سال 2014 به بعد و به هنگام مواجهه 

1. Green Climate Fund
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با فشار قابل ملاحظه براي کاهش توليد کربن ناشي از سوخت‌هاي فسيلي، ممکن است 
اعضاي  باشند.  داشته  ترديد  اضافي  ظرفيت  حفظ  بودن  عقلايي  زمينه  در  کشورها  اين 
اوپک تمايل دارند در اقدامات اتخاذ شده جهت کاهش خطرات ناشي از پديده تغييرات 
را  از مسئوليتها  عادلانه‌اي  به شرطي که سهم  و همکاري کنند،  و هوايي مشارکت  آب 
برعهده بگيرند، چرا که توسعه اقتصادي اولين و مهمترين هدف اين کشورهاي متکي به 

.)Mabro, 2006( درآمدهاي نفتي است
اگرچه درخصوص شواهد علمي گرمايش جهاني اختلاف نظر است ، لکن به نظر ميرسد 
اجماع جهاني بر سر لزوم حصول توافق براي کاهش ميزان آلايندگي وجود دارد. با توجه 
به اين حقيقت، توليدکنندگان نفت و به ويژه اوپک دو گزينه پيش رو دارند: يا شواهد 
علمي و اجماع جهاني را ناديده بگيرند و يا به دنبال شرايط عادلانه‌اي با توجه به بنيه 
اقتصادي محدود خود باشند. فارغ از نوسانات قيمت نفت و ظرفيت صادرات آن، بسياري از 
توليدکنندگان نفت ميدانند سطح رشد درآمد آنها ممکن است همواره براي رفع نيازهاي 

جمعيت و انتظارات اجتماعي رو به رشد آنها کافي نباشد )رمادي و مهدي، 1396(. 

گرمايش جهاني و تاثيرات آن 
بحث در رابطه با گرمايش جهاني و تاثيرات آن از تحليل علمي محتاطانه تا حالتهاي 
پیشروی آب  و  ، ذوب کوه‌هاي يخي  افزایش سریع دماي کره زمين  بحراني روز شامل 
آقیانوس ودریاها وزیرآب رفتن شهرهاي ساحلي، متغير بوده است. برخلاف اين اختلاف 
نظر، اجماعی در رابطه با افزايش تدريجي غلظت گازهاي گلخانه‌هاي و دي اکسيد کربن در 
حال شکل‌گيري است و به نظر ميرسد علت اصلي، افزايش آلودگي آلاينده‌هاي انساني  بوده 
که بيشتر شامل استفاده از سوخت‌هاي فسيلي ميشود )Muller, 2006(. هيأت بين‌المللي 
ارزيابي خود به صراحت اشاره  اين مساله در گزارش  به    1)IPCC( تغييرات آب و هوايي
مي‌کند و نتيجه ميگيرد که »گرمايش زمين مساله‌اي قطعي بوده و با مشاهده افزايش 
متوسط دماي جو و اقيانوس‌ها، ذوب گسترده برفها و يخ و بالا آمدن سطح متوسط درياها 
مي‌توان به آن پي برد«. IPCC با اطمينان بالا )احتمال بيش از 90%( گزارش مي‌دهد که 
انتشار گاز دي اکسيد کربن در نتيجه فعاليت‌هاي انساني علت اصلي تغييرات آب و هوايي 
است و پيش‌بيني مي‌کند که گرمايش جهاني در هر دهه به ميزان 0.2 درجه سانتيگراد 
 .)IPCC, 2007, p. 6( در بيست سال آينده در شرايط مختلف اقتصادي جهان افزايش يابد
تحليلگران به هنگام بحث درباره انتشار گاز دي اکسيد کربن در نتيجه مصرف انرژي، 
OECD و کشورهاي درحال توسعه که در آن عضو  اغلب ميان کشورهاي عضو سازمان 

1. Intergovernmental Panel on Climate Change
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نيستند، تمايزي قائل مي‌شوند. در حال حاضر، ميزان انتشار آلاينده‌ها از کشورهايي که 
در OECD عضو نيستند بيش از آلاينده‌هاي توليد شده در کشورهاي عضو OECD است. 
پنج  تقريبا   OECD در  غيرعضو  کشورهاي  در  آلاينده‌ها  انتشار  سالانه  افزايش  متوسط 
برابرِ افزايش برآورد شده براي کشورهاي عضو OECD تا سال 2030 بوده، به گونه‌اي که 
پيش‌بيني ميشود کشورهاي غيرعضو حدود 27 ميليارد تن آلاينده توليد کنند که %72 
بيش از آلاينده‌هاي کشورهاي عضو OECD است. با اين حال، به شرطي اين پيش‌بيني 
صحيح است که قوانين و سياست‌هاي موجود در زمينه انتشار آلاينده‌ها بدون تغيير باقي 
.) EIA, 2019) بماند و هيچ‌گونه سياست جديدي براي انتشار گازهاي گلخانه‌اي وضع نشود

عليرغم توافقات دوجانبه دولتي در زمينه کاهش توليد آلاينده‌ها، بايد زمينه‌هاي ديگري 
از کاهش معنادار آلاينده‌ها در سطح جهاني مورد توجه قرار گيرد. مساله مهم در  قبل 
اينجا نحوه برخورد مناسب است با آنچه که مجهولات معلوم1  ناميده ميشود. اين مجهولات 

معلوم به سه دليل وجود دارند:
دليل اول تغييرپذيري طبيعت است که در آن سيستم آب و هوا پر تلاطم است و تغييرات کوچک 	•

در يک مکان و يک نقطه از زمان مي‌تواند منجر به تفاوتهاي بزرگ در ساير مکانها در زماني در آينده 
شود )تاثيري که به آن به اصطلاح اثر بال زدن پروانه   گفته ميشود(.

دليل دوم تغيير شرايط مرزي که در آن آب و هوا تحت تاثير عوامل بسياري است که از سيستم آب 	•
و هوا مجزا هستند، مثل فوران آتشفشان و حرارت خورشيدي.

دليل سوم درک علمي ما از رفتار آب و هوا و نحوه پاسخ آن به شرايط مرزي متغير است، 	•
.)Stainforth, 2005( در جو   )GHG( مثل افزايش سريع غلظت گازهاي گلخانه‌اي

اگرچه نقاط ابهام از اين دست همواره وجود دارند، ولي با استفاده از تصاوير ماهواره
اي مي‌توان متغيرهاي جوي را به شکلي عيني‌تر و دقيق‌تر از لحاظ علمي بررسي کرد. 
تصاوير ماهوارهاي به شدت فني هستند و داده‌هاي بدست آمده از آنها به ويژه در مورد 
اندازه‌گيري دماي سطح زمين قطعي است. طبق نظر هيأت بين‌المللي در زمينه تغييرات 
آب و هوايي )IPCC(، گرمايش جهاني رو به افزايش است، متوسط دماي سطح زمين در 
حدود 0.8 درجه از سال 1750 افزايش يافته و ميزان گرمايش تشديد شده به گونه‌اي که 
انتظار ميرود دماي متوسط در قرن بيست و يک بين 1.1 تا 6.4 درجه سانتيگراد افزايش 

.)IPCC, 2007( يابد

1. known-unknowns

2. butterfly wing flapping

3. greenhouse gases
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از ريو تا پاريس 
تغييرات آب و هوايي توجه زيادي را در طول ساليان گذشته در دنياي سياست به خود 
تغييرات  آنگاه  پيمان‌هايي،  اقدام توسط کشورهاي عضو چنين  جلب کرده و در صورت 
قابل ملاحظه‌اي بايد در نحوه توليد و مصرف انرژي در جهان ايجاد شود که خود تاثيرات 

احتمالي قابل ملاحظه‌اي بر رشد اقتصادي و رفاه شهروندان دارد. 
از زمان  تا تحقق وعدههاي خاص در زمينه کاهش آلايندگي  راه زيادي  در حاليکه 
شروع اين فرآيند در سال 1992 در ريو وجود دارد، داشتن اندکي پيشرفت، با توجه به 
است. طي  پيشرفت  عدم  از  بهتر  هوايي،  و  آب  تغييرات  بر  مبني  فزاينده  شواهد  وجود 
اين زمينه  سال‌هاي 1995 )برلين، آلمان( تا 2015 )پاريس، فرانسه( 22 کنفرانس در 
برگزار شده است. مساله مورد اختلاف اصلي که همچنان محور مذاکرات در کنفرانسها و 
چارچوب پيمان‌نامه در زمينه تغييرات آب و هوايي )FCCC(1  را تشکيل مي‌دهد، تقابل به 
اصطلاح »شمال-جنوب« ميان کشورهاي توسعه يافته و درحال توسعه است. تقريبا همه 
با اين مساله موافق هستند که حدود 75% از کل گاز دي اکسيد کربن انتشار يافته بين 
سالهاي 1860 و 1990 از کشورهاي صنعتي بوده است، در حاليکه تنها 20% از جمعيت 
جهان را تشکيل مي‌دادند. با افزايش احساس نياز به محدود کردن ميزان انتشار کربن، 
با  دارند  اقتصادي سريعي  رشد  که  برزيل  و  هند  مثل چين،  توسعه  در حال  کشورهاي 
صراحت بيشتري با وضع محدوديت بر ميزان استفاده از هيدروکربن و محدوديت‌هايي که 
اين امر مي‌تواند براي رشد اقتصادي مورد نظر آنها به همراه داشته باشد، مخالفت مي‌کنند. 
قدرتهاي جهاني و کشورهاي داراي قدرت کمتر تلاش کرده‌اند ارقام هدفمندي را براي 
انتشار آلاينده‌ها در نظر بگيرند که کمترين مخالفت با آنها وجود دارد؛ پروتکل کيوتو که 
در سال 1997 آغاز شد و در سال 2005 در نهايت به امضا رسيد که محور اجماع جهاني 

.)United Nations, 2015 ( .)2را تشکيل مي‌دهد)جدول

1. Framework Conventions on Climate Change
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جدول 1: توافقات زيست محيطي جهاني مهم )2015-1992(

سال
نام توافق حاصل شده در زمينه 

تغييرات آب و هوايي
اهداف اصلي و مسائل مهم

ريودژانيرو، برزيل1992

• اولين کنفرانس سازمان ملل در زمينه محيط زيست و توسعه 	
- نشست زمين

• نتيجه: چارچوب پيمان نامه سازمان ملل در زمينه تغييرات 	
انتشار گازهاي  آب و هوايي )FCCC( و تعهد اعضا به کاهش 

گلخانه‌اي

•برلين، آلمان1995 تعيين اهداف مشخص در زمينه انتشار گازهاي گلخانه‌اي توسط 	
FCCC امضاکنندگان

کيوتو، ژاپن1997

• تصويب پروتکل کيوتو، 11 دسامبر 1997	
• آغاز پروتکل در سال 2008	
• توافق با کليات جامع مقادير هدف. 	
• صف آرايي اروپا در برابر آمريکا	
• عدم امضاي معاهده توسط کنگره آمريکا و امضاي آن توسط بيل 	

کلينتون رئيس جمهور وقت
• مخالفت صريح دولت بوش با پروتکل در سال 2001	
• 2002: امضاي پروتکل کيوتو توسط روسيه و کانادا و اجرا شدن 	

انتشار گازهاي  با هدف مهار  تاريخ 16 فوريه 2005  از  معاهده 
و  ثروت  انتشار،  ميزان  در  ملي  تفاوتهاي  به  توجه  با  گلخانه‌اي 

ظرفيت کاهش آنها
• 2001: انصراف کانادا از اين پروتکل به عنوان اولين کشور امضا 	
کننده
• 13 دسامبر، 2012: پايان دوره پروتکل کيوتو )ولي در 8 دسامبر 	

2012 و در پايان کنفرانس تغييرات آب و هواي سازمان ملل، 
با تمديد پروتکل تا سال 2020 موافقت شد و سال 2015 براي 

تدوين سند جانشين آن در پاريس انتخاب گردید(

کپنهاگ، دانمارک2009

• هجدهمين کنفرانس FCCC سازمان ملل	
• شکست مذاکرات بدون توافق بر سر معاهده بعد از کيوتو در 	

زمينه تغييرات آب و هوايي به خاطر اختلاف نظر قدرتهاي بزرگ
• اتخاذ اقدامات غير الزام‌آور توسط کشورهاي درحال توسعه و 	

توسعه يافته براي کاهش ميزان آلايندگي
• تعيين عدم افزايش سالانه بيش از 2 درجه دماي کره زمين به 	

عنوان هدف اصلي

کانکون، مکزيک2010

• ارائه تعهدات خاص توسط کشورها براي کاهش ميزان آلايندگي	
• درخواست تاسيس صندوق اقليم سبز با 100 ميليارد دلار بودجه 	

در هر سال و مرکز و شبکه فناوري اقليمي که موافقت حاصل 
نشد.
• ايجاد فرآيند نظارت شامل نظارت داخلي بر اقدامات کاهنده با 	

منابع داخلي و نظارت بين‌المللي بر اقدامات انجام شده با منابع 
بين‌المللي
• تاييد مجدد حفظ افزايش دماي جهان به ميزان 2 درجه	
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دوحه، قطر2012

• تشکيل جلسه FCCC سازمان ملل و تعهد اتحاديه اروپا به 	
گسترش کيوتو به 27 کشور عضو اين اتحاديه تا سال 2020 در 

صورت تصويب داخلي آن
• عدم اجماع جهاني بر سر ميزان انتشار آلاينده‌ها	
• اشاره به ميزان خسارت و زيان براي اولين بار در اسناد کنفرانس	
• حصول پيشرفت اندک براي تامين اعتبار صندوق اقليم سبز	
• اعلام نهايي معاهده بعد از کيوتو در پاريس در سال 2015 و 	

اثرگذاري معاهده جديد از سال 2020
• امضاي توافق کيوتو توسط 191 کشور تا  مي 2013	

ليما، پرو2014

• برگزاري کنفرانس تغييرات آب و هواي سازمان ملل	
• درخواست از تمام کشورها جهت ارائه برنامه براي کاهش انتشار 	

گازهاي گلخانه‌اي تا 31 مارس 2015 که )کمکهاي با عزم ملي 
 2015 توافق  اصلي  سند  و  ميشود  شناخته  ملل(  سازمان  به 

پاريس را تشکيل مي‌دهد
• عدم بازنگري به منظور مقايسه تعهدات هرکشور بعد از امتناع 	
چين
• افزایش کمکهاي مالي به صندوق اقليم سبز به 10 ميليارد دلار	
• رساندن ميزان گازهاي گلخانه‌اي توليد شده به صفر خالص تا 	

سال 2050

پاريس، فرانسه2015

• جلوگيري از افزايش دماي زمين بيش از 2 درجه سانتي گراد 	
در قرن جاري 

• زير 1.5 درجه 	 به  افزايش دما  تلاش در جهت محدوديت 
سانتيگراد نسبت به سطح آن پيش از صنعتي شدن

• تأکيد بر ايجاد سازوکارهاي عملي براي کشورهاي درحال توسعه 	
گلخانه  گازهاي  انتشار  کاهش  اقدامات  راستاي  در  بتوانند  تا 
از فرصت هاي  اي خود در چارچوب سند مشارکت معين ملي 

حمايتي برخوردار شوند.

  با اين حال، حتي پذيرش پروتکل کيوتو نيز موانعي داشت که منجر  به انصراف کانادا 
در سال 2012 گردید. کنفرانسهاي مختلف پيمان نامه سازمان ملل در زمينه تغييرات آب 
و هوايي )FCCC( بعد از کيوتو مثل کنفرانس کپنهاگ، کانکون، دوحه و ليما پيشرفتهاي 
با اين حال در  تدريجي به ويژه در رفع دغدغه‌هاي کشورهاي درحال توسعه داشته‌اند. 
تحليل نهايي مشخص شد که موفقيت در کنترل آلودگي جهاني تنها زماني محقق ميشود 
که کشورهاي آلاينده بزرگ مثل آمريکا، چين، هند و روسيه با کنترل ميزان آلايندگي 
خود موافقت کنند. در تمامي اين مذاکرات، توليدکنندگان نفت و اوپک، با علم به اينکه 
در صورت وضع محدوديتهاي سختگيرانه بر ميزان آلايندگي ناشي از مصرف سوخت‌هاي 
.)Yergin, 2011( فسيلي متحمل ضرر بيشتري مي‌شوند، جبهه پيوستهاي تشکيل نداده‌اند
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به اعتقاد برخي صاحب‌نظران، پروتکل کيوتو چند سوال عمده به همراه داشت. اولين آنها 
اينست که اين پروتکل به رقابت اتحاديه اروپا با ايالات متحده و در نتيجه به ايجاد يک 
تقابل منجر مي‌گشت، به گونه‌اي که اروپايي‌ها خواهان کاهش بيشتر توليد آلاينده‌ها در 
آمريکا بودند و دولت آمريکا با آن مخالفت ميکرد. اين مساله با مداخله شخصي معاون اول 
رئيس جمهور وقت آمريکا، الگور، حل شد )الگور در نهايت موفق به کسب جايزه صلح نوبل 
به همراه هيأت بين‌المللي تغييرات آب و هوايي در سال 2007 گرديد(. در نتيجه آمريکا، 
اروپا و ژاپن در نهايت با عدد الزامآور کاهش 8% تا سال 2008-2012 در مقايسه با سال 
1990 موافقت کردند )Yergin, 2011(. مساله دوم شکاف ميان »شمال و جنوب« بود به 
گونه‌اي که آمريکا به طور خاص حاضر به پذيرش معاهدهاي نبود که منجر به کاهش 
رقابتپذيري آن در برابر کشورهايي مثل چين با توليد زياد گازهاي گلخانه‌اي مي‌شد. در 
نتيجه مصالحه حاصل شده در کيوتو، مقررگردید مکانيزم‌هاي توسعه انرژي پاک ايجاد 
شوند که به موجب آن شرکتهايي از کشورهاي توسعه يافته در پروژه‌هاي انرژي پاک در 
کشورهاي در حال توسعه سرمايه‌گذاري ميکردند. يکي ديگر از مسائل عمده در کيوتو که 
همچنان نيز حل نشده نحوه پياده سازي کاهش انتشار گازهاي گلخانه‌اي يا همان مساله 
هميشگي تقسيم مسئوليت‌ها به ويژه بعد از بحران مالي جهاني و با وجود کسري بودجه 
اروپا در کيوتو خواهان دستور و مداخله  اتحاديه  اروپاست.  بالا و به طور خاص در  ملي 
مستقيم بود و آن را سياستها و اقدامات مي‌ناميد، در حاليکه آمريکا به نظام تجاري بازار 
فروش  و  کيوتو، خريد  نهايي  پروتکل  در  بود.  متعهد  آلاينده‌ها1   فروش  و  در خريد  آزاد 
آلاينده‌ها گنجانده شده و نتيجه آن ايجاد سيستم خريد فروش آلاينده است؛ اقتصادهاي 
با کسري مواجه هستند  به مقدار کاهش آلايندگي هدف خود  پيشرفته که در رسيدن 
مي‌توانند با خريد سهميه از ساير کشورهاي درحال توسعه داراي »مازاد« به تعهدات خود 
عمل کنند و در صورتي که تعهدات ديگري از جانب اقتصادهاي پيشرفته براي کاهش 
توليد  کاهش  به  منجر  نمي‌تواند  فروشي  و  خريد  چنين  نشود،  ارائه  سهميه  کل  مازاد 
آلاينده‌ها گردد. به منظور تسريع تمام روشهاي ممکن براي کاهش جهاني توليد آلاينده‌ها، 
پروتکل کيوتو و ساير توافقات بعدي در اين زمينه شيوههاي مختلفي را پيشنهاد کرده‌اند 

که شامل موارد زير ميشود:
	o 2 : که انتظار ميرفت تا سال 2012، پايان دوره)CDM( مکانيزم توسعه پاک

تعهدات کيوتو، منجر به کاهش 1/5 ميليارد تن معادل دي اکسيد کربن در 

Emission trading 1: سیستمی که در آن هر سازمان می‌تواند مقدار مشخصی آلاینده تولید کند و می‌تواند آن را با 
خرید سهمیه سایر سازمانها افزایش دهد.

2.Clean Development Mechanism
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توليد آلاينده‌ها بشود و بيشتر کاهش آن از تجاريسازي انرژيهاي تجديدپذير 
و افزايش بهرهوري انرژي و ساير سوخت‌هاي پاک بدست آيد. کشورهايي که 
بيشترين سهم را در CDM دارند عبارتند از چين )52%(، هند )16%( و برزيل 
)CDM .)%7 به گونه‌اي که کشورهاي درحال توسعه کل هزينه کاهش توليد 
آلاينده‌ها را بر مبناي اين فرض به دوش نکشند. اين يک موقعيت »برد-برد« 
است که در آن کشورهاي در حال توسعه با تعهدات کمّي در دورههاي بعدي 
اول  دور  در  خود  تعهدات  به  يافته  توسعه  کشورهاي  و  شد  خواهند  مواجه 

پروتکل کيوتو عمل خواهند کرد.
	o تعهدات مالي: پروتکل کيوتو مجددا بر اين اصل کليدي تاکيد ميکرد که

کشورهاي داراي توسعه يافتگي بيشتر بايد مبالغ و فناوريهاي قابل ملاحظه‌اي 
را براي انجام مطالعات مرتبط با آب و هوا و پروژه‌هاي کاهش آلايندگي در 
کشورهاي ديگر صرف کنند. امکان صرف اين مبالغ از طريق صندوق سازگاري 
)با تغيير اقليم(1  وجود دارد که در پروتکل کيوتو با هدف تامين مالي پروژه‌هاي 
سازگاري )با تغيير اقليم( خاص در کشورهاي درحال توسعه تاسيس شد که با 

همين انگيزه پروتکل کيوتو را امضا کردند )رمادي و مهدي، 1396(.
نشست رسمي تمام کشورهاي عضو پروتکل کيوتو »کنفرانس کشورهاي عضو )طرف‌هاي 
ذينفع(«2  نام دارد و همه ساله در قالب بخشي از کنفرانس تغييرات آب و هوايي سازمان 
فاقد  کشورهاي  دارد.  را    3UNFCCC رسمي  نشست  همان  نقش  که  ميشود  برگزار  ملل 
عضويت در پروتکل کيوتو مي‌توانند به عنوان اعضاي ناظر در اين نشست شرکت کنند. در 
8 دسامبر 2012 و در پايان کنفرانس تغييرات آب و هوايي سازمان ملل در سال 2012، با 
تمديد پروتکل کيوتوتا تا سال 2020، با توجه به اين که در سال 2012 به پايان ميرسيد، 
موافقت شد و مقرر گرديد سند جانشين کيوتو در پاريس و در نشست سال 2015 به 

امضا برسد.
در اينجا ابتدا لازم است به برخي از مسائلي که مانع از رعايت کيوتو شدند،اشاره کنيم. 
يکي از آنها خروج غيرمنتظره کانادا از پروتکل کيوتو در سال 2012 است. در سال 2011، 
کانادا، ژاپن و روسيه اعلام کردند اهداف بعدي کيوتو را قبول نخواهند کرد. در حاليکه 
ژاپن و روسيه به عضويت خود در اين پروتکل با ملاحظاتي ادامه دادند، کانادا از پروتکل 
با استناد به اين دليل که در صورت عدم خروج از اين معاهده مجبور به پرداخت »جريمه 

1. Adaption Fund
2. Conference of the Parties
3.United Nations Framework Convention on Climate Change
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مالي قابل ملاحظه« در حدود 14 ميليارد دلار ميشود خارج شد. کانادا تعهد کرده بود 
توليد گازهاي گلخانه‌اي خود را تا سال 2012 به 6% کمتر از ميزان آن در سال 1990 
کاهش دهد، ولي در سال 2009 توليد گازهاي گلخانه‌اي آن 24/1 درصد بیشتر از سال 
1990 و همچنان رو به افزايش بود. يکي از ايرادات عمده کانادا قبل از خروج آن، حول 
اهداف کنترل آلايندگي »نابرابر« چين و هند بود که بار ديگر مفهوم عدالت اقليمي در 
اقتصادي و اجتماعي  افزايش آسيب‌پذيري  ايجاد تعادل ميان کاهش آلايندگي و  زمينه 
برخي از کشورهاي درحال توسعه مهم در برابر کنترل تغييرات آب و هوايي را به ميان 
ميآورد. اختلاف نظر بر سر عدالت اقليمي موجب آن شد که نشست آب و هوايي دوحه 

.)O’Connor, 2012( بدون توافق محکم بر سر کاهش آلايندگي به پايان برسد
در بيانيه پاياني نشست دوحه، کشورهاي عضو متعهد شدند معاهده جايگزين کيوتو در 
زمينه انتشار گازهاي گلخانه‌اي را تا زمان برگزاري کنفرانس پاريس در سال 2015 نهايي 
کنند و معاهده جديد در سال 2020 اجرايي شود. مساله‌اي که در تمام بحثهاي انجام شده 
در زمينه معاهده جايگزين کيوتو وجود دارد، رقابت سرسختانه آمريکا و بلوک کشورهاي 
درحال توسعه به رهبري چين است که در آن آمريکا مصمم است مانع از تداوم توافقاتي 
در زمينه آب و هوا شود که چين، هند و ساير کشورهاي در حال توسعه را به مانند پروتکل 
کيوتو جزء »کشورهاي با درآمد پايين« لحاظ مي‌کنند و در نتيجه اين کشورها متعهد 
به  استناد  با  متحده  ايالات  نباشند.  گلخانه‌اي  گازهاي  انتشار  در  اهداف کمي  تحقق  به 
»مسئوليت‌هاي مشترک ولي متفاوت و ظرفيتهاي مربوطه بر مبناي شرايط ملي مختلف« 

.)United Nations 2014( در مذاکرات تغييرات آب و هوايي مخالف است
برخي از گزارشها نشان مي‌دهد که کنفرانس آب و هوايي سازمان ملل در ليما در سال 
2014 شاهد توافق نسبي درباره پايهريزي براي قراردادي بوده که مقرر گرديد در پاريس 
در سال 2015  امضا شود و از تمام کشورها خواسته شده برنامه خود براي کاهش انتشار 
گازهاي گلخانه‌اي را که با نام مشارکت با عزم ملي يا INDC 1 شناخته ميشود به سازمان 
ملل ارائه دهند، ولي همچنان به غير از هدف بلندمدت کاهش انتشار گازهاي گلخانه‌اي 
ارائه جزئيات به منظور مقايسه  به »صفر خالص تا سال 2050«، تعهدات اندکي درباره 
ميزان مشارکت هر کشور وجود داشت. عربستان سعودي، بزرگترين توليدکننده اوپک، 
اعلام کرد که رساندن انتشار گازهاي گلخانه‌اي به صفر خالص تا سال 2050 غير واقع 
بينانه است و مفهوم آلايندگي صفر، با فرض حذف سوخت‌هاي فسيلي، بدون گسترش 
فناوريهاي پاک و برنامه‌هاي همکاري بين‌المللي قوي کمکي به اين فرآيند نخواهد کرد 

 .)Smith and Chmaytelli, 2015(

1. Intended Nationally Determined Contributions
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با شركت 196 كشور جهان و در  تاريخ 12 دسامبر سال 2015  پاريس در  توافقنامه 
چارچوب كنوانسيون تغيير اقليم سازمان ملل متحد با هدف جلوگيري از افزايش دماي 
زمين بيش از 2 درجه سانتي گراد در قرن جاري و تلاش در جهت محدوديت افزايش دما 
به زير 1/5درجه سانتيگراد نسبت به سطح آن پيش از صنعتي شدن، تهيه و تدوين شد. 
طبق آمار سازمان ملل، مراسم امضاي توافقنامه تغييرات آب و هوايي پاريس كه در مجمع 
عمومي سازمان ملل به امضاي رهبران عالي 171 جهان رسيد، ركورد جديدي در تاريخ 
تعيين  به ثبت رساند.  بيشترين شمار كشورها در كي روز  توافقنامه توسط  امضاي كي 
هدف هاي بلندمدت و هدف هاي كوتاه مدت، ضرورت بازنگري هدف هاي كوتاه مدت، 
شفافيت عملكرد كشورها و ضرورت كمك كشورهاي ثروتمند به كشورهاي توسعه نيافته، 
از جمله 6 محور مهم توافق آب و هوايي پاريس است. هدف بلندمدت توافق پاريس اين 
است كه دماي كره زمين تا پايان قرن به جاي دو درجه،  1/5درجه سانتيگراد افزايش يابد. 
توافقنامه پاريس چارچوب حقوقي در تشديد واکنش همگاني نسبت به تهديدات تغييرات 
اهداف خاص  براساس  را  کيوتو، کشورها  پروتکل  برخلاف  و  کرد  فراهم  را  هوايي  و  آب 
کاهش انتشار طبقه‌بندي نکرده است. اجراي اين توافقنامه منوط به همکاريهاي کاهش 
پيشرفتهاي  از  اطمينان  دنبال  به  که  فرآيندهاييست  از  مجموعهاي  و  داوطلبانه  انتشار 

  1.)Climate Focus, 2015( انفرادي و جمعي در همکارهيهاي کاهش انتشار است

اوپک و موج زيست محيطي
به عقيده برخي صاحب‌نظران، موضع اوليه در قبال تغييرات آب و هوايي اوپک ثابت بود 
و در آن دو مساله اصلي مطرح مي‌شد: اول مخالفت با وضع تعهدات جديد براي کشورهاي 
درحال توسعه و دوم مساله‌اي که بعدها با نام اثر اقدامات واکنشي2  شناخته مي‌شد. در 
بر اصل »مسئوليت‌هاي  اوپک،  دبير کل وقت  آلوارو سيلوا-کالدران3   اول،  با مورد  رابطه 
مشترک ولي تفکيک شده« تاکيد ميکرد و بر اين عقيده بود که بيشتر اقدامات واکنشي 
بايد توسط کشورهاي صنعتي به خاطر سابقه آنها در توليد آلاينده انجام شود. مورد دوم 
يا همان اثر اقدامات واکنشي بر اثرات سوء اجتماعي و اقتصادي اقدامات انجام شده براي 
منبع  يک  به  وابسته  که  دارد  تاکيد  اوپک  مثل  کشورهايي  در  آلاينده‌ها  توليد  کاهش 
کيوتو،  پروتکل  کامل  اجراي  صورت  در  برآوردها،  برخي  براساس  هستند.  درآمد  توليد 
درآمد کشورهاي درحال توسعه صادرکننده نفت از جمله خود اعضاي اوپک به طور قابل 
1. آمریکا در ژوئن 2017 از توافقنامه پاریس خارج شد. دونالد ترامپ رئیس جمهور آمریکا این توافقنامه را مغایر با 

منافع آمریکا دانست لکن اعلام کرد مذاکرات برای معامله بهتر در این زمینه ادامه می‌دهد.
2. impact of response measures

3. Alvaro Silva-Calderon
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آن  مالي  تاثير  بود که  برآورد شده  اوپک،  و طبق محاسبات  مييافت  ملاحظه‌اي کاهش 
)Ghanem et al. 1999(. ساير  باشد  در هر سال  ميليارد دلار  ده‌ها  برروي ساير کشورها 
محققين، اگرچه در اين حد نسبت به کاهش درآمد پيش بيني شده بدبين نيستند، ولي 
اعلام کرده‌اند که براساس مدل‌هاي اقتصادي تاثير پروتکل کيوتو بر صادرکنندگان نفت، 
اعضاي اوپک بر اين اعتقاد هستند که اجراي اين پروتکل منجر به کاهش درآمدهاي آنها 

.)Barnett et al. 2004( از صادرات نفت ميشود

 1 Barnett et al. 2004)OWEM( جدول 2: توزيع زيان مالي در ميان کشورهاي اوپک براساس مدل انرژي جهاني اوپک

زيان مالي برحسب ميليارد دلار در 2010کشور
رتبه زيان مالي برحسب 
درصدي از توليد ناخالص

45عربستان سعودي
1/59ايران

1/47ونزوئلا
1/36نيجريه
1/34عراق

1/32امارات
14کويت
0/93ليبي

0/78الجزاير
0/410اندونزي

0/41قطر

   اين مدلها نشان ميدهند سياستها و اقدامات صورت گرفته براي اجراي کيوتو منجر 
به افزايش قيمت نفت براي اقتصادهای نوظهور و کاهش تقاضا در کشورهاي توسعه يافته 
توليدکنندگان  توسط  دريافتي  قيمت  و  نفت  براي  جهاني  تقاضاي  نتيجه  در  و  ميشود 

کاهش مييابد. 
   جدول فوق نشان مي‌دهد که کاهش درآمدهاي نفتي تاثير کمتري بر برخي از اعضاي 
اوپک در مقايسه با ساير اعضا دارد. کشورهايي مثل اندونزي )که در سال 1999 از اعضاي 
اوپک بود و در سال 2008 از آن خارج شد(، ايران و نيجريه که سهم کشاورزي در توليد 
با  مقايسه  در  هوايي  و  آب  تغييرات  از  بيشتري  تاثيرات  است،  بيشتر  آنها  ملي  ناخالص 
اقتصادهاي نفتي داراي تنوع کمتر مثل عربستان سعودي، کويت، امارات متحده عربي و 
1. OPEC’s World Energy Model
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قطر ميگيرند. در همين حال، اقتصادهاي داراي تنوع کمتر در اوپک، سرمايه‌گذاري‌ها و 
اموال غير نفتي قابل ملاحظه‌اي در ساير کشورها دارند و برخي از اين سرمايه گذاري‌ها 
امکان دارد ريسک پذيري فزايندهاي در جهاني داشته باشند که در آن آب و هوا درحال 

.)Barnett et al. 200 4( تغيير است

چالش‌هاي سياستي اوپک
   به نظر ميرسد اوپک با چالش‌هاي سردرگم کننده و گزينه‌ها و نتايج مختلفي در حوزه 
اصلي که  از عوامل محرک و چالش‌هاي  برخي  زير  گرمايش جهاني مواجه است. شکل 

سياست‌گذاران اوپک با آنها مواجه هستند را نشان مي‌دهد.

شکل3 -گزينه‌هاي سياستگذاري اوپک در شرايط دشوار رمادي و مهدي، 1396

  مشکلي که اعضاي اوپک با آن مواجه هستند اين است که با عوامل مختلفي دست و 
پنجه نرم مي‌کنند که خارج از کنترل آنها قرار داشته و يا کنترل محدودي بر آن دارند. 
ميرسد  نظر  به  و  بوده  در سال 2015  قيمت‌هاي جهاني  کاهش چشمگير  شاهد  اوپک 
نقش  بيشتر  اکنون  داشت،  حوزه  اين  در  پيشتازي  نقش  که  پيشين  دروه‌هاي  برخلاف 
اين  دارد،  محدودي  کنترل  اوپک  که  حوزه‌هايي  ساير  در  حال،  اين  با  دارد.  تماشاچي 
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ارتقاي تکنولوژيها  ايفاي نقش پيشتاز در  تاثير بگذارد؛ مانند  نتيجه  بر  سازمان مي‌تواند 
نوين با هدف کاهش توليد کربن و مشارکت فعالانه‌تر در ارائه راهکارهاي تازه در نشستهاي 

جهاني مقابله با آلودگي )رمادي و مهدي، 1396(. 
مقامات مختلف اوپک با اين چالشها و ساير چالش‌هاي سياسي پيش روي سازمان در حوزه 
مسائل زيست محيطي چگونه برخورد کرده‌اند؟ جدول زير خلاصهاي از اظهارات مقامات 
اوپک در طول زمان و نتايجي را که اين سازمان اميدوار است در حوزه سياست‌گذاري 

حاصل شود، نشان مي‌دهد.

 OPEC, 2009, Daya, 2011, OPEC, 2006جدول 3: گزينه‌ها و دغدغه‌هاي همکاري اوپک در زمينه محيط زيست

مسائل و راهکارهاي پيشنهاديمنبع يا مکان برگزاري نشست اوپک

• محمد بارکيندو، اولين کنفرانس بين‌المللي در 	
زمينه سازوکار توسعه پاک،رياض، سپتامبر 2006

• اعضاي اوپک قبل از برگزاري کنفرانس کيوتو 	
پيشنهاد تاسيس صندوق غرامت را با هدف مقابله با 

اثرات سوء اجراي اقدامات واکنشي دادند.
• وضع مجازات مالي متناسب در صورت نقض مقررات 	

استفاده  و  پاک  توسعه  صندوق  به  آن  پرداخت  و 
در  پايدار  توسعه  پروژه‌هاي  از  حمايت  براي  آن  از 

کشورهاي درحال توسعه

• محمد السبان، فرستاده عربستان به مذکرات آب 	
 21 رياض،  انرژي،  گفتگوي  کنفرانس  هوايي،  و 

نوامبر 2011

• از عربستان سعودي و اعضاي اوپک خواسته شده 	
که بار زيادي از کاهش توليد گازهاي گلخانه‌اي را بر 
عهده بگيرند، چرا که اقتصاد آنها وابسته درآمدهاي 

نفتي و گاز طبيعي است.
• عربستان سعودي درخواست غرامت به خاطر کاهش 	

درآمد ناشي از فروش نفت نکرده و مصرف کنندگان 
به دنبال بدست آوردن انرژي از سوخت‌هاي ارزانتر 
از  فني  کمک  دريافت  خواهان  عربستان  هستند. 

کشورهاي توسعه يافته است.
• عربستان سعودي اعتقاد دارد که تمديد تعهدات 	

بدون  و  است  ضروري  ديگر  دوره  يک  براي  کيوتو 
جانب  از  شرط  بدون  آلودگي  کاهش  ارقام  داشتن 
 ،2012 سال  از  بعد  براي  يافته  توسعه  کشورهاي 

حصول توافق در دوربان غيرممکن خواهد بود.
• عربستان سعودي و ساير کشورهاي درحال توسعه 	

با مذاکره بر سر کنوانسيون سازمان ملل در زمينه 
تغييرات آب و هوايي موافق نيستند.

• کشورهاي حاشيه خليج فارس خواهان گنجاندن 	
تکنولوژي جذب و ذخيره کربن در CDM هستند.
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• نشست ويژه دبيرخانه اوپک، وين، 18 و 19 	
مارس، 2009

• سمينار ويژه اوپک با مشارکت مقامات ارشد اوپک، 	
و   )IOC( بين‌المللي  نفتي  نمايندگانشرکتهاي 
بحران  پي  در  )که  دولتي  انرژي  حوزه  نهادهاي 
نفت  قيمت  سقوط  و   2008 سال  در  جهاني  مالي 
به 40 دلار در هر بشکه در سال 2009 از بيشترين 
مقدار آن، يعني 139 دلار در ژوئن 2008، تشکيل 
يافته  توسعه  از کشورهاي  نفت  توليدکنندگان  شد. 
توليد  کاهش  در  را  عمل  ابتکار  کردند  درخواست 
و  تاريخي  مسئوليت  به  توجه  با  گلخانه‌اي  گازهاي 

تواناييهاي فني و مالي خود بدست گيرند.
• غلامحسين نوذري )وزير نفت ايران(: سياست‌هاي 	

مالياتي  از جمله سيستمهاي  کننده،  انرژي مصرف 
ناعادلانه، مانعي در برابر تلاشهاي اوپک در عمل به 

تعهدات آن محسوب ميشود.
• علي النعيمي )وزير نفت عربستان(: وقايع اقتصادي 	

و مالي اخير منجر به بحران جهاني و کاهش شديد 
قيمت نفت و گاز شده است. آنچه که اين چشم انداز 
را پيچيده مي‌کند درخواست پايان دادن به وابستگي 

نفت به ويژه از جانب مناطق خاص است.
• شکري غانم )رئيس کميته مديريت در شرکت ملي 	

تکنولوژي  انرژي،  بهره‌وري  افزايش  ليبي(:  نفت 
انرژيهاي  و  کربن  ذخيره  و  جذب  پاک،  سوخت 
محيط  به  آسيب  کاهش  در  همگي  پذير  تجديد 

زيست اهميت دارند.
• توسعه 	 صندوق  کل  )مدير  الهربيش  سليمان 

منبع  ترين  مناسب  همواره  برق  اوپک(:  بين‌المللي 
انرژي براي تمام نيازها نيست. به فرآوردهاي نفتي 
براي حمل و نقل، آشپزي، گرمايش و توليد برق نياز 
داريم. فقر بزرگترين فاجعهاي است که جهان با آن 

مواجه است.

   
اظهارات بالا که توسط مقامات ارشد اوپک بيان شده‌اند نشان دهنده نااميدي و ناراحتي 
آنها از عدم توجه کافي به اهميت سوخت‌هاي فسيلي در رفاه جهاني است. شايان ذکر 
است که اظهارات مقامات اوپک در سال 2009 در پي بحران مالي جهاني و کاهش شديد 
قيمت نفت بعد از رسيدن آن به بالاترين سطح مجددا در نشست رسمي اوپک در اواخر 
نيز تکرار شد و همان  با کاهش شديد قيمت نفت  اوايل 2015 همزمان  سال 2014 و 
شرايط قبلي را تداعي ميکرد. به نظر ميرسد تمام مقامات اوپک قبول دارند بايد در زمينه 
کاهش اثرات آلودگي جهاني همکاري شود و ساير راهکارها مثل جذب و ذخيره سازي 
را کاهش دهد. ولي احساس بي  آلودگي  اثرات مضر  تا حدودي  )CSS(1  مي‌تواند  کربن 

1. carbon capture and storage
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عدالتي و تخصيص نابرابر هزينه‌ها با توجه به سوابق کشورها در توليد آلودگي نيز يکي از 
مطالب متداول در بيانه‌هاي اوپک بوده است. 

پرداخت غرامت به اعضاي اوپک بابت کاهش احتمالي درآمدهاي نفتي نيز مورد تاکيد 
اقدامات و  تاثير ساير  قائل شدن ميان  تمايز  تاثير مستلزم  اين  ارزيابي  قرار گرفته، ولي 
با هدف  و  پروتکل  به موجب  که  است  و سياست‌هايي  اقدامات  از  نامربوط  سياست‌هاي 

 1.)Barnett et al. 2004( کاستن از تاثيرات تغييرات آب و هوايي اتخاذ مي‌شوند
مساله وضع ماليات بر توليد کربن نيز يکي ديگر از حوزه‌هاي نگراني اوپک است، چرا که 
منجر به افزايش قيمت نفت براي مصرف کنندگان و کاهش بيشتر تقاضا و سهم اوپک از 
بازار در آينده ميشود. برخي به اين مساله اشاره مي‌کنند که هرگونه ماليات کربن ممکن 
است رانتي را که دولتها در کشورهاي واردکننده نفت در این بخش دارند، کاهش دهد 
 .)Mabey et al. 1997( و انتقال ثروت از توليدکنندگان به مصرف کنندگان را تقويت کند
دراین راستا اوپک بارها به انتقال ناعادلانه ثروت از کشورهاي توليد کننده به کشورهاي 
 )7G( گروه هفت  يافته  توسعه  درآمد کشورهاي  که  کرده  تاکيد  و  اشاره  کننده  مصرف 
متشکل از آمريکا، کانادا، ژاپن، آلمان، ايتاليا، انگلستان و فرانسه از نفت در حدود %70 
بيشتر از کشورهاي عضو اوپک از صادرات نفتي است )OPEC 2001(. اين مساله در شکل 
زير نشان داده شده که ترکيب يک بشکه نفت را در بازه 2011 تا 2013 برحسب دلار در 

کشورهاي صنعتي مهم نشان مي‌دهد.

1. فناوری CCS مانع از آزادسازی مقادیر زیاد دیاکسید کربن به اتمسفر میشود. فناروی مذکور شامل جذب دی اکسید 
کربن تولید شده توسط کارخانجات صنعتی بزرگ، پالایشگاهها و دیگر مراکز تولید گازهای گلخانهای می‌باشد که 
و  تعبیه شده  ایستگاههای  به  آن  انتقال  با  پرداخته سپس  آن  فشردهسازی  به  تولید شده  دیاکسید کربن  از جذب  پس 
تزریق آن در مخازن مربوطه، در مرحله نهایی به ذخیرهسازی ان میپردازد. از آنجا که این فناوری به کاهش قابل توجه 
www.( انتشار گازهای گلخانهای به شمار میرود انتشار دیاکسید کربن منجر میشود، از عناصر کلیدی در کاهش  در 

 .)ccsassociation.org
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شکل1 : اجزاي تشکيل دهنده بشکه مرکب نفت )برحسب دلار در هر بشکه( )2011 تا OPEC Annual)2013  سا

Statistical Bulletin, 2014

  شکل بالا نرخ ماليات بالا به ازاي هر بشکه نفت در برخي از کشورها مثل انگلستان، 
ايتاليا، آلمان و فرانسه را نشان مي‌دهد، به گونه‌اي که ماليات وضع شده بر آنها تقريبا 
معادل قيمت نفت خام است، در حاليکه که ميزان ماليات وضع شده در آمريکا و کانادا 
کمتر مي‌باشد. در برخي از کشورها مثل ايتاليا، مجموع حاشيه سود صنعتي و ماليات نفت 

بيش از دو برابر قيمت نفت خام به ازاي هر بشکه است.
اوپک در نشستهاي زيست محيطي جهاني مختلف تلاشهاي بسياري براي اطمينان از 
لحاظ شدن دغدغه‌هاي توليدکنندگان نفت در زمينه نابرابري در توليد ثروت کرده است. 
در سال 1997، بيانيه اوپک در COP-3 1 )کيوتو( اعلام کرد که »اصل پرداخت غرامت بايد در 
پروتکلي« که قرار است در کيوتو تدوين شود گنجانده شود در حاليکه در COP-4 )بوينس 

1. Conference of Parties
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آيرس(، لوکمن، دبير کل اوپک، موضع اين سازمان در قبال پرداخت غرامت و پيشرفت 
پروتکل،  اين  امضاکنندگان  ميان  در  مثبت  تمايل  »بدون  کرد:  بيان  اينگونه  را  متقابل 
چگونه مي‌توان از توليدکنندگان سوخت‌هاي فسيلي انتظار داشت حمايت قلبي خود را از 

.)OPEC, 1998( »اقداماتي اعلام کنند که مي‌تواند اقتصاد آنها را نابود کند؟

جمعبندی و پیشنهادهای راهبردی
برخي  به عقيده  اگرچه  و  به جلو است  آمده رو  به وجود  موج زيست محيطي جهاني 
توسط  شده  وضع  اهداف  و  مصالحه  با  آن  حرکت  ولي  است،  کند  آن  حرکت  سرعت 
با  بودند.  پروتکل کيوتو  ابتدا جزء مخالفين سرسخت  در  ميگيرد که  کشورهايي صورت 
تحليل اظهارات موجود توسط مقامات ارشد اوپک و نمايندگان کشورها در کنفرانس‌هاي 
تغييرات آب و هوايي، به نظر ميرسد اگرچه اوپک تمايل زيادي دارد به عنوان يک گروه 
به وظايف خود در کاهش آلايندگي جهاني کمک کند، ولي احساس مي‌شود اين سازمان 
به شکلي ناعادلانه هدف قرار گرفته و به خاطر سياست‌هاي کاهش آلايندگي سخت‌گيرانه 
و الزامآور متحمل زيان خواهد شد. در واقع، تمام مقامات اوپک قبول دارند بايد در زمينه 
کاهش اثرات آلودگي جهاني همکاري شود و ساير راهکارها مثل جذب و ذخيره سازي 
کربن )CSS(1  مي‌تواند تا حدودي اثرات مضر آلودگي را کاهش دهد، ولي احساس بي 
عدالتي و تخصيص نابرابر هزينه‌ها با توجه به سوابق کشورها در توليد آلودگي نيز يکي از 

مطالب متداول در بيانه‌هاي اوپک بوده است.
اگرچه لازم است اوپک از تکنولوژيهايي استفاده کند که توليد کربن را به حداقل مي
رسانند، لکن پيشنهاد ميگردد موارد ذيل در دستور کار اوپک قرار گرفته و به عنوان بخشي 

از سياست‌هاي زيست‌محيطي اين سازمان مورد توجه قرار گيرند:
انتخاب 	• يک  به‌عنوان  پايدار  توسعه  و  زيست‌محيطي  قوانين  تدوين  در  فعالانه  مشارکت 

راهبردي و مشارکت در همکاري‌هاي جدي بين‌المللي با طرف‌هاي ذي‌نفع علاقه‌مند و خروج از 
حالت انفعالي نسبت به مسأله گرمايش جهاني و خروج سرمايه از صنعت نفت به خاطر اقدامات 

گروه‌هاي فشار.
ايجاد مراکزي در کلاس جهاني براي انجام پژوهش‌هاي حوزه فناوري که مي‌تواند به کمک 	•

توليدکنندگان نفت و نهادهاي مرتبط با گرمايش جهاني و ذخيره‌سازي کربن منتشرشده تا 
بدين ترتيب کشورهاي فقيرتر عضو اوپک بتوانند به‌سرعت اين فناوري‌ها را در کشورهاي خود 
به شکلي کارآمد ازنظر هزينه‌اي به‌کارگيرند و از طرف ديگر نخبگان دانشگاهي کشورهاي عضو 

1. carbon capture and storage
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اوپک و مؤسسات پيشرو بين‌المللي نيز با هدف انجام پژوهش در اقتصاد کاربردي منابع به کار 
گرفته شوند.

•	 SCC راهکار  نکته که  اين  بر  تأکيد  و  بين‌المللي  واحد در کنفرانسهاي  تشکيل جبهه‌اي 
ميبايست براي تمام طرفها، اعم از توليدکنندگان و مصرف کنندگان الزامي گشته و براي تحقق 
اين مسأله در مقياس جهاني و به منظور حمايت از توليدکنندگان کوچک‌تر عضو و غيرعضو در 

اوپک، بخشي از ماليات نفتي فعلي OECD براي کمک به این پروژه‌ها اختصاص يابد.
این است که سهم 	• این پژوهش پیشنهاد می‌شود  آتی در  برای مطالعات  نکته دیگری که 

آلایندها متناسب با جمعیت یا مساحت کشورها تعیین گردد و راهکارهای این متناسب‌سازی 
احصا شود. یا اینکه سهم آلایندگی بر اساس مساحت کشورها باشد. 

در سیاست‌های 	• که  نظر می رسد  به  مقاله،  این  در  ارائه شده  مطالب  به مجموع  توجه  با 
اجرا شده برای کاهش آلودگی‌های ناشی از مصرف نفت نوعی افکار استعمارگرایانه وجود دارد. 
به طوری که همزمان از رشد اقتصادی و تکنولوژیکی کشورهای عضو اوپک که غالباً کشورهای 
مسلمان هستند و بیشترین ضرر را طبق یافته های این پژوهش متحمل می‌شوند، جلوگیری 

شود و در عین حال سرمایه های طبیعی آنها را با نازلترین قیمت در اختبار بگیرند. 
این 	• از  نشدن  متضرر  جهت  ایران  برای  حاضر  پژوهش  پیشنهاد  فوق،  موارد  به  توجه  با 

بازی‌های استعمارگرایانه این است که ایران نیز مانند اندونزی از اوپک خارج شود. اگرچه این 
موضوع و هزینه‌های خروج ایران از اوپک موضوع یک مقاله مستقل است، اما در اینجا باید این 
نکته را یادآور شد که اوپک سال‌هاست که روند رو به افولی را طی کرده است. این سازمان 
هیچ‌گاه تولید و فروش نفت را به شکلی که سهم کامل بازار را در اختیار داشته باشد، کنترل 
نکرد و عنان قیمت‌ها را نیز به دست نیاورد. اعضای اوپک بسیاری از اوقات علیه هم رقابت 
را کنار  توافق‌ها و تخفیف‌های مخفیانه، عملًا سهمیه‌های خود  با  نیز  کرده‌اند و در مواقعی 
گذاشته‌اند. همچنین، بسیاری از اعضای این سازمان و به‌خصوص کشورهای دارای بیشترین 
منابع و ظرفیت، اطلاعات مرتبط با میزان منابع، اکتشاف و سرمایه‌گذاری در میادین نفتی 
خود را به‌عنوان اسرار ملی در نظر می‌گیرند، و آنها را به شکلی شفاف به دبیرخانه اوپک اعلام 
نمی‌کنند. بنابراین اوپک از سال‌ها پیش رو به زوال بوده است. اوپک در این سرنوشت تنها 
نیست. پیمان‌های دیگری هم بوده‌اند که اکنون به تاریخ پیوسته‌اند که از آن جمله می‌توان 
به سازمان پیمان مرکزی )سنتو( اشاره کرد؛ این سازمان در سال ۵۵۹۱ توسط ایران، عراق، 
پاکستان، ترکیه و ایالات‌متحده و بر اساس معاهده بغداد تشکیل شد ولی در سال ۹۷۹۱ از 

میان رفت. 
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