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Abstract
Purpose  :Nowadays  ,increasing  intensification  of  environmental  pollution, 
occurrence of climate change and its adverse effects on health and development of 
human societies have increased concerns  ,especially  in developing countries .On 
the other hand ,due to existence of a lot of connections between financial systems 
with dimensions of sustainable development ,developing a vision and a favorable 
perspective  for  environmental  financing  is  considered  as  a  fundamental  step  in 
solving environmental challenges.
  So ,this study aims to compile a vision for the environmental financing system of 
Iran .Therefore ,in terms of purpose ,this is applied research and in terms of data 
collection ,it is considered as descriptive-survey research.
Method  :The  study  employs  content  analysis  ,comparative  studies  ,analysis  of 
relevant  upstream  documents  ,and  semi-structured  interviews  with  experts  to 
prepare the desired vision of the country’s environmental financing system.
Findings :The findings reveal that the developed vision of environmental financing 
system encompasses seven key aspects ,including mobilization and fair distribution 
of  environmental  financial  resources  ,achieve  a  green  economy  and  sustainable 
environment   ,implementation  of  circular  economy  ,addressing  environmental 
challenges  through  community  participation  ,environmental  diplomacy  and 
attraction  of  international  enviro  nmental  financial  resources  ,development  of 
prioritized   environmental  technologies  ,and  establishment  of  an  environmental 
financing  ecosystem  .According  to  this  vision  ,Iran  will  rank  first  in  the  West 
Asia region in terms of the Environmental Performance Index( EPI )until the time 
horizon of( 1412 Iranian Calendar Year. )
Results :In line with the research findings ,there is a need to mobilize and distribute 
resources   in  a  fair  way  particularly  financial  resources  ,in  order  to  effectively 
address and solve environmental challenges .also  ,in the international arena  ,it is 
crucial to enhance multilateral environmental relations and cooperation and taking 
advantage  of  opportunities  for  achieving green and circular  economy  goals  ,and 
strengthen environmental diplomacy to receive international financial resources to 
solve environmental issues in the country.
Keywords  :environmental  policy  making  ,  environmental  financing ,envisioning, 
sustainable environment.
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تدوین چشم‌انداز نظام تأمین مالی محیط‌زیست ایران 

حسین حیرانی1 *، عبدالحمید ابراهیمی تبار2 

ارسال مقاله :23 دی 1402                                                                           پذیرش: 1 اردیبهشت 1403

چکیده
هدف: امروزه، تشدید روزافزون آلودگیهای محیط‌زیستی، بروز تغییرات آب و هوایی و اثرات نامطلوب آن بر 
سلامت و توسعه جوامع انسانی، نگرانیها را خصوصاً در کشورهای در حال توسعه جهان افزایش داده است. 
از سوی دیگر، به دلیل وجود پیوستگی بسیار میان سیستمهای مالی با ابعاد توسعه پایدار، تدوین چشم‌انداز 
و دورنمای مطلوب به منظور تأمین مالی محیط‌زیست گامی اساسی در جهت حل چالشهای محیط‌زیستی 
محسوب می‌شود. در این راستا، پژوهش حاضر با هدف تدوین چشم‌انداز نظام تأمین مالی محیط‌زیست 

کشور انجام شده است. 
روش:  این مطالعه به لحاظ هدف، کاربردی و از نظر شیوه گردآوری داده‌ها، توصیفی-پیمایشی محسوب 
اسناد  انجام مطالعات تطبیقی، تحلیل  با  و  با رویکرد تحلیل محتوا  تا  راستا، تلاش شد  این  می‌شود. در 
مالی  تأمین  نظام  مطلوب  پیشنهادی  چشم‌انداز  خبرگان،  با  نیمه‌ساختاریافته  مصاحبه‌های  و  بالادستی 

محیطزیست کشور احصاء شود. 
یافته‌ها: نتایج حاکی از آن است که چشم‌انداز تدوین شده نظام تأمين مالي محيط‌زيست بر پایه 7 محور 
پایدار،  محیط‌زیست  و  سبز  اقتصاد  تحقق  محیطزیست،  منابعمالی  عادلانه  توزیع  و  بسیج3   شامل  اصلی 
تحقق اقتصاد چرخشی، رفع چالش‌های محیط‌زیستی کشور با مشارکت جوامع محلی، توسعه دیپلماسی 
محیط‌زیست و جذب منابع مالی بین‌المللی، توسعه فناوری‌های اولویت‌دار محیط‌زیستی و ایجاد زیست‌بوم 
تأمین مالی محیط‌زیست است. براساس چشم‌انداز تدوین شده، کشور ایران تا افق زمانی  1412 دارای رتبه 

1 در منطقه خاورمیانه از نظر شاخص عملکرد محیطزیستی خواهد بود. 
منابع مالی  نتایج: در راستای یافته‌های این پژوهش، نیاز است که بسیج و توزیع عادلانه منابع خصوصاً 
در راستاي رفع چالش‌های محیطزیستی فراهم شود. همچنین، در عرصه بین‌الملل، با توسعه مناسبات و 
اقتصاد  اهداف  به  به منظور دستیابی  از فرصت‌هایی  بهره‌گیری  همکاری‌ مؤثر چندجانبه محیط‌زیستی و 
سبز و چرخشی، زمینه تقویت دیپلماسی‌ محیط‌زیستی و دريافت منابع مالی بين‌المللي جهت رفع مسائل 

محیط‌زیستی برای کشور فراهم ‌گردد.
کلیدواژه‌ها: سیاست‌گذاری محیط‌زیست، تأمین مالی محیط‌زیست، تدوين چشم‌انداز، محیطزیست پایدار.

1. استادیار گروه سیاست فناوری و نوآوری، مؤسسه تحقیقات سیاست علمی کشور، تهران، ایران
2. دانشجوی دکتری مدیریت دولتی گرایش تصمیم‌گیری و خط‌مشی‌گذاری عمومی، دانشگاه جامع امام حسین)ع(، 

تهران، ایران
3. mobilisation



 106  

14
03

ن 
ستا

 تاب
ر و

بها
  • 

ش
و ش

ت 
یس

ره ب
شما

م • 
ده

انز
ل پ

سا

مقدمه و بیان مسئله
در دهه‌های اخیر، عواملي نظير آلودگیهای محیط‌زیستی و تغییرات آب و هوایی سبب بروز 
اثرات نامطلوبی بر سلامتی و توسعه جوامع انسانی شده است )ستلی1  و همکاران، 2020( 
به‌طوركيه براساس شواهد، تغییرات اقلیمی، در صورت عدم اقدام، هزینه‌هایی را )سالانه 5 
تا 20 درصد تولید ناخالص داخلی جهانی( بر دولتها در سطح جهان متحمل خواهد نمود 
)استرن2 ، 2007(. علاوه بر آن، اين عوامل مي‌تواند شکاف‌ ساختاری که مشخصه کشورهای 
در حال توسعه است، را عمیق‌تر نموده و سبب تشدید نابرابریهای اجتماعی، منطقه‌ای و 
فقر شود. از سوی دیگر، در دستورکار 2030 توسعه‌پایدار سازمان ملل ازجمله در هدف 
ششم )آب پاکیزه و بهداشتی(، هفتم )انرژی پاک و مقرون به صرفه(، یازدهم )شهرها و 
جوامعپایدار(، سیزدهم )برنامه عمل اقلیمی(، چهاردهم )حیات زیر آب( و هدف پانزدهم 
)حیات و زمین( تأکیداتی بر بهبود کیفیت زیست‌محیطی و پایداری جوامعانسانی شده 
است. بنابراین، در دهه‌های اخیر حل چالشهای محیط‌زیستی یا به عبارت دیگر، حفاظت 
از محیط‌زیست و توسعه پایدار، به یک دغدغه و هدف مشترک جهانی برای دولتمردان 
ناپایداری  بهبود  راستاي  اقدامات مؤثر و فوری در  لذا در صورتی که  تبدیل شده است. 
بی‌سابقه‌ای  شکلی  به  نیز  آیندگان  به  فعلی  نسل  بر  علاوه  نشود،  انجام  زیست‌محیطی 
لطمه وارد خواهد شد )آناند3 ، 2013(. در این میان، به دلیل وجود پیوستگی عمیق در 
میان سیستمهایمالی با ابعاد پایداری، می‌توان‌گفت مسائل محیط‌زیستی کنونی، در آینده 
افزایش  نتيجه  در  و  فقر  بیکاری،  افزایش  )نظیر  غیرمستقیمی  و  مستقیم  هزینه‌های  با 
هزینه‌های اجتماعی( همراه خواهد بود و بر تعادل عمومی نیز تأثیراتی بر جای خواهد 

گذاشت )گرامکو4 ، 2020(. 
ازآنجاکه دستیابی به توسعه‌پایدار محیط‌زیستی در کانون توجه بسیاری از دولتهای جهانی 
قرار گرفته است، در کنار اقدامات کلیدی )ازقبیل وضع قوانین، اتخاذ سیاستهای متناسب 
انسانی آگاه و مسئول و غیره(،  اقتضاء محلی، مدیریت محیط‌زیستی و تربيت نیروی  با 
استفاده از ابزارهای اقتصادی متعدد اعم از اعطای تسهیلات، تأمین منابع مالی و حمایت 
سرمایه‌گذاری،  و  مشاوره  وامدهی،  مالی،  مؤسسات  قالب  در  محیطزیستی  پروژههای  از 
ازجمله اقدامات مؤثر در جهت حل چالشهای کمبود منابعمالی پروژههای محیط‌زیستی و 
دستیابی به پایداری محیط‌زیستی محسوب می‌شود. لذا، ایجاد نهادهای مالی محیطزیستی 

1. Settele
2. Stern
3. Anand
4. Gramkow
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با توجه به شرایط اقتصادی-اجتماعی کشورها در صورت وجود سازوکارهای مناسب برای 
محیط‌زیستی  برنامه‌های  و  سیاستها  پیشبرد  در  مطلوبی  کارکرد  منابع،  تخصیص  نحوه 
کشورها خواهد داشت. درواقع، سیاستهای نظام مالی محیط‌زیست چنانچه اسلوبمند باشند 
می‌توانند به موتور محرکهای برای توسعه اقتصادی جوامع تبدیل شوند. از سوی دیگر، 
می‌توان از سیاستهای مالی محیط‌زیستی برای ایجاد فرآیند تغییر ساختاری پیشرونده به 

سوی توسعه پایدار استفاده نمود )گرامکو1 ، 2020(. 
از  یکی  به‌عنوان  مالی محیط‌زیست  تأمین  مفهوم  اخیر  در طی سال‌های  راستا،  این  در 
تبدیل  توسعه  پیشران‌های  از  یکی  به‌عنوان  و  مالی  مباحث  حوزه  در  نوین  رویکردهای 
شده است که سبب ادغام حمایت‌های زیست محیطی و منافع مالی با یکدیگر میگردد 
انتشار  کاهش  هدف  با  مالی  مؤسسات  یا  شرکتها  فرایند،  این  در    .)2020 )ژنگ2 ، 
شرایط  به  توجه  با  آن،  پایداری  تأمین  و  محیط‌زیست  تخریب  از  جلوگیری  آلایندهها، 
محیطزیستی اقدام به دریافت تسهیلات مینمایند، به‌طوريك‌ه اين راهبردها مي‌توانند در 
بهبود چالش‌هاي زیست‌محیطی و جستجوی فرصتهای جدید، مفيد واقع شوند )هوک3  و 
همکاران، 2019(. این مؤسسات خصوصاً در کشورهای در حال توسعه با چالشها و موانع 
متعددی در حرکت به سمت تأمین مالی پایدار مواجه می‌باشند )بنگاه مالی بین‌المللی4 ، 
2023(. به‌طور مشابه، تجارب و شواهد حاکی از وجود موانع مختلفی در روند برنامه‌ریزی 
راهبردی و تأمین مالی محیط‌زیست در کشور ایران می‌باشد که این امر، نیازمند توجه 

جدی و اتخاذ تدابیر فوری می‌باشد. 
از  یکی  تأمین‌مالی محیطزیستی کشور،  نظام  موانع  و  نمودن چالشها  برطرف  منظور  به 
گامهای اساسی، مشخص نمودن هدف و جهت سازمان با استفاده از برنامه‌ریزی توسط 
مدیران می‌باشد و ازآنجاکه امروزه برنامه‌ریزی به شیوه سنتی قادر به حل مسائل نمی‌باشد، 
به‌عنوان  چشم‌انداز  تدوین  ازجمله  متداولی  اقدامات  و  راهبردی  برنامه‌ریزی  از  می‌توان 

ضرورتی برای جوامع بهره گرفت.

چارچوب نظری و پیشینه پژوهش
رو،  این  از  می‌دهد،  توضیح  را  آینده  در  سازمانها  ارزش  و  وضعیت  ازآنجاکه چشم‌انداز5  
بسیاری از اندیشمندان مرتبط با چشم‌انداز یا دورنما را به‌عنوان نگاهی به آینده مطلوب 
1. Gramkow
2. Zhang
3. Hoque
4. International Finance Corporation (IFC)
5. Vision
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که امکانپذیر و معتبر است تعریف نموده‌اند. چشم‌انداز تجسمی از آینده سازمان است که 
میبایست از طریق اهداف و راهبردهایی به آن دست یافت. در این راستا، از نظر کانتابوترا1  
)2009( یک چشم‌انداز خوب داراي ویژگی‌هایی ازجمله دید کوتاه‌مدت و در عین حال 
درواقع،  می‌باشد.  آن  پذیرفته‌شدن  و  درک  منظور  به  چشم‌انداز  بودن  دقیق  و  وضوح 
چشم‌انداز از یک سو باید واضح، دقیق، جهت دهنده و قابل درک برای همگی کارکنان 
این وجود، خصوصیت  با  ارائه گردد.  به آینده  با بینش نسبت  باید  از وجه دیگر  باشد و 
چشم‌انداز تنها گرایش به سوی آینده نیست، بلکه حاوی اطلاعات مهمی در مورد زمان 
حال نیز می‌باشد. به عبارتدیگر، به آیندهای مطلوبتر و موفقتر از وضعیت فعلی سازمان، 
چشم‌انداز گفته می‌شود )رضایی، 1384( که به واسطه آن موفقیت سازمان و دستیابی 
به توسعه‌پایدار، تسهیل می‌گردد. لذا هر سازمانی میبایست به منظور دستیابی به اهداف 
سازمانی خود تمام برنامهها را مطابق با چشم‌انداز خاص آن سازمان تدوین كند تا امکان 
دستیابی به موفقیت فراهم شود )نوروزگندشمین و روشندل اربطانی،1396(. از این جهت، 
درک اهمیت سازمان و مسیر توسعه یا به عبارتی، چشم‌انداز سازمانی برای کارکنان نیز 
مهم است، زیرا باعث ایجاد وفاداری به سازمان و عمل مطابق با منافع سازمانی می‌شود 

)روبلک و مسکو2 ، 2018(.
از  یکی  به  محیط‌زیست  مالی  نظام  مفهوم چشم‌انداز  اخیر  سالیان  همین‌راستا، طی  در 
مباحث نوین علمی تبدیل شده و بسیاری از محققان داخلی و خارجی این حوزه همگام 
اقلیمی و آلودگی در کشورهای مختلف پژوهشهای  با تشدید پدیده‌هایی نظیر تغییرات 
متعددی را انجام داده‌اند. از آن جمله شیخ و همکاران )1401(، به تحلیل مدل تأمین مالی 
سبز شرکتها از طریق صنعت بانکداری در راستای استقرار محیطزیست پایدار پرداختهاند. 
سبز  مالی  تأمین  با  مناسبی  همبستگی  بانکداری  صنعت  داد  نشان  تحقیق  این  نتایج 
شرکتها دارد. ولی ابعاد اصلی تأمین مالی سبز شرکتها از طریق صنعت بانکداری ایران در 
حال حاضر سطح آمادگی پایینی دارند. در تحقیقی دیگر، ابراهیمیان کفشائی و سلاطین 
کشورهای  گروه  در  محیطزیست  کیفیت  بر  مالی  بازارهای  تاثیر  بررسی  به   )1400(
منتخب پرداختند. یافته‌ها نشان داد در کشورهای منتخب، توسعه مالی منجر به افزایش 
و  سنگاچین  پوراصغر  آن،  بر  علاوه  است.  شده  متوسط  درآمد  با  کشورهای  در  آلودگی 
همکاران )1398(، در تحقیق خود به بررسی نقش و کاربرد ابزارهای اقتصادی در کاهش 
آلودگیهای محیطزیست از طریق بررسی و تحلیل اسناد و قوانین پرداختند. یافته‌ها بیانگر 
آن است که ابزارهای اقتصادی مورد استفاده در سیاست‌گذاریهای حفاظت محیطزیست، 
1.Kantabutra
2. Roblek & Meško
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کلان  سیاستهای  در  محیطزیستی  ملاحظات  ادغام  برای  لازم  سازوکارهای  فراهم‌کننده 
اقتصادی می‌باشند. همچنین، ابراهیم پور و همکاران )1394(، به مروری بر حسابداری 
زیست‌محیطی و چالشهای پیشروی آن در ایران پرداختهاند و یافته‌های پژوهش حاکی از 
آن است که با به‌کارگیری حسابداری زیست‌محیطی، شرکت‌ها قادر به افزایش طول عمر 
به لحاظ اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی خواهند بود و گام مثبتی در جهت حفاظت 
اوموجیاکو  و  اودوک1   پژوهش  در  داشت.  برخواهند  محلی  اجتماعات  و  محیط‌زیست  از 
)2022(، با عنوان چشم‌انداز تطبیقی و جهانی در مورد صندوق زیست‌محیطی: طرحی 
برای ایجاد صندوق زیست‌محیطی در نیجریه، یافته‌ها نشان می‌دهد اگرچه قوانینی برای 
آلودگی  قربانیان  برای  غرامتی  قوانین  این  در  اما  دارد،  وجود  محیط‌زیست  از  حفاظت 
نفتی در کشور پیش‌بینی نشده است. بنابراین، ایجاد صندوق زیست‌محیطی برای جبران 

خسارت قربانیان آلودگی نفتی در نیجریه توصیه شده است.
مالی  تأمین  منابع  عنوان  با  تحقیقی  در   )2020( همکاران  و  ماچادو2   همچنین،   
به  برزیل،  تجربیات  از  آموزه‌هایی  شده:  حفاظت  مناطق  از  حمایت  برای  زیست‌محیطی 
تحلیل جنبه‌های کلیدی بهره‌برداری از 9 صندوق خصوصی در برزیل و تأمین مالی آنها 
پرداختند. براساس نتایج، ساختار حکمرانی و فرآیندهای پاسخگویی به‌عنوان کمبودهای 
عمده در عملیات صندوق‌های زیست‌محیطی شناخته شد. علاوه بر آن، در پژوهش ساویر3  
با عنوان تأمین‌مالی، استراتژی صنعتی و چالش تغییرات آب و هوا و تخریب   ،)2022(
محیط‌زیست، به بررسی و بحث در خصوص رابطه بین رشد بخش مالی و رشد اقتصادی 
پرداخته و استدلال نموده است که رویکرد سیاستی در مورد شرایط اضطراری آب و هوا و 
تخریب محیط‌زیست باید در یک راهبرد صنعتی گنجانده شود. همچنین استدلال می‌شود 
علی رغم اینکه بانک مرکزی باید به شیوه‌ای عمل کند که از سیاست‌های محیط‌زیستی 
حمایت گردد، اما نقش آنها نسبتاً محدود است. علاوه بر آن، کای4  و همکاران )2019( 
در پژوهشی با عنوان تأمین مالی مشترک در صندوق اقلیم سبز: آموزه‌هایی از تسهیلات 
جهانی محیط‌زیست به مطالعه داده‌های به دست آمده در مورد پروژههای کمکی اجرا 
تاکنون، تلاش‌های صندوق آب  یافته‌ها نشان داد  شده دوره 1991-2019 پرداختند و 
و هوای سبز برای بسیج منابع مالی نتوانسته نیازهای کشورهای در حال توسعه را برای 

رسیدگی به تغییرات آب و هوایی برآورده سازد. 

1. Udok
2. Machado
3. Sawyer
4. Cui
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در همین راستا به منظور تدوین چشم‌انداز، نیاز است که اجزاء مرتبط با آن شناسایی شود. 
در جدول 1  به بررسی پژوهش‌های مرتبط با این موضوع و اجزاء مورد استفاده در تدوین 

چشم‌انداز پرداخته شده است.

جدول1- اجزاء مرتبط با تدوین چشم‌انداز در پیشینه مطالعات 

منبعاجزاء بیانیه چشم‌اندازعنوان/ موضوع مقاله

تدوین چشم‌انداز سازمانی در چارچوب برنامه‌ریزی 
راهبردی، نمونه موردی: شهرداری ساوه.

افق زمانی •	
تصویر مطلوب•	
رتبه )جایگاه(•	

اشرفی و جان‌بابانژاد )1392(

نگاه به آینده و تدوین چشم‌انداز دانشگاه ها: 
مطالعه موردی: دانشگاه ولیعصر رفسنجان 

افق زمانی•	
تصویر مطلوب•	
رتبه )جایگاه(•	
حوزه مقایسه•	

خوش‌سیما و همکاران 
)1390(

برنامه ریزی راهبردی و تدوین چشم‌انداز شهرساوه
تصویر مطلوب•	
حوزه مقایسه•	

اشرفی و جان‌بابانژاد
)1393(

تدوین چشم‌انداز سازمان های دولتی با رویکرد 
نهادی )مطالعه موردی: سازمان‌های دولتی 

شهرستان سروآباد( 

افق زمانی•	
تصویر مطلوب•	
توصیف واضح•	
اختصار•	
ثبات و مطلوبیت•	

محمودی )1402(

تحلیل ماموریت و بیانیه چشم‌انداز برنامه های 
راهبردی مؤسسات آموزش عالی

تصویر مطلوب•	
رتبه )جایگاه(•	
حوزه مقایسه•	

اوزدم1  )2011(

آب و توسعه پایدار: چشم‌انداز آب، زندگی و 
محیط‌زیست جهان.

تصویر مطلوب•	
ابوزید2  )1998(افق زمانی•	

تجزیه و تحلیل چشم‌انداز زیست محیطی نیجریه 
.2010

تصویر مطلوب•	
توصیف واضح•	
افق زمانی•	

آجی و ایکپوروکپو3 )2005((

مرور مطالعات انجام شده در زمینه تدوین چشم‌انداز )جدول1( حاکی از آن است که اجزاء 
مقایسه  رتبه )جایگاه( و حوزه  زمانی،  افق  ارائه تصویر مطلوب،  تدوین چشم‌انداز شامل 
می‌باشد. لذا، تدوین چشم‌انداز در این پژوهش براساس اجزاء ذکر شده صورت گرفته است.

1. Ozdem
2. Abu-Zeid
3. Ajayi & Ikporukpo
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به‌عنوان جمعبندی، مروری بر ادبیات پژوهش نشان می‌دهد که غالباً پژوهشگران سعی 
نموده‌اند تأمین مالی محیطزیست را از ابعاد متعدد )تاثیرات محیط‌زیست، کاهش آلودگی 
تدوین  به  ایران  کشور  در  که خصوصاً  پژوهشی  تاکنون  اما  نمایند  بررسی  غیره(  و  هوا 
این  باشد، کمتر مورد توجه محققان  تأمین مالی محیط‌زیست پرداخته  نظام  چشم‌انداز 
حوزه قرار گرفته است و در این خصوص میان تحقیقات پیشین و مطالعه پیش رو شکاف 
تحقيق مشاهده ميشود. بنابراین، نیاز به پژوهش درخصوص تعیین چشم‌انداز تأمین مالی 
محیط‌زیست احساس میگردد. لذا، در پژوهش حاضر به تدوین چشم‌انداز نظام تأمین مالی 

محیط‌زیست در کشور پرداخته می‌شود.

روش‌شناسی پژوهش
پژوهش حاضر با هدف تدوین چشم‌انداز نظام تأمین مالی محیط‌زیست در کشور انجام 
از نظر شیوه گردآوری داده‌ها و  شده است. لذا، این تحقیق به لحاظ هدف، کاربردی و 
تحلیلی  ومیدانی(-  )کتابخانه‌ای  پیمایشی  نوع  از  و  توصیفی  پژوهش‌های  جزء  اطلاعات 
محسوب می‌شود. در این راستا، پژوهش پیش‌رو در چارچوب گفتمان غالب تفسیرگرایی 
و رویکرد کیفی و با بهره‌گیری از روش تحلیل محتوا که ابزار کارآمدی برای تحلیل کیفی 
)براون و کلارک، 2006(. در حقیقت، روش تحلیل  انجام شده است  محسوب می‌شود، 
داده‌های کیفی  الگوهای موجود در  از  ارائه گزارشی  و  تحلیل  با هدف شناسایی،  محتوا 
‌می‌باشد و داده‌های پراکنده متنی را تبدیل به داده‌های غنی و تفصیلی می‌نماید )عابدی 
جعفری و همکاران،1390(. روش تحلیل محتوا به دو صورت انجام می‌شود: 1- تحلیل 
محتوای قیاسی که در آن از تحلیل محتوای کیفی، مقولات و طبقات در آخر پژوهش به 
دست نمی‌آیند، بلکه محقق با مفروض گرفتن برخی تعاریف و تعمیم‌ها به‌عنوان طبقات، 
متن مورد نظر را به صورت کیفی تحلیل می‌کند و به دنبال مصادیقی از تعاریف و تعمیم‌ها 
در كل متن می‌گردد )بنبونان-فیچ و همکاران، 2003(. 2- تحلیل محتوا استقرایی که 
در آن پژوهشگر از به کارگیری طبقات از قبل تعیین شده اجتناب می‌ورزد و در عوض 
اجازه می‌دهد که طبقات و نامشان از درون داده‌ها بیرون آیند )کینگاس ، 2020(. در 
این پژوهش با استفاده از رویکرد تحلیل محتوا قیاسی و براساس چارچوب استخراج شده 
از جدول 1 مرتبط با اجزاء تدوین چشم‌انداز که شامل تصویر مطلوب، افق زمانی، تعیین 
رتبه و حوزه مقایسه می‌باشد، براساس فرایند مورد استفاده در شکل 1 در راستای تدوین 

چشم‌انداز نظام تأمین مالی محیط‌زیست در کشور اقدام شد.



 112  

14
03

ن 
ستا

 تاب
ر و

بها
  • 

ش
و ش

ت 
یس

ره ب
شما

م • 
ده

انز
ل پ

سا

شکل1- فرآیند انجام پژوهش 

حوزه  با  مرتبط  بالادستی  قوانین  و  اسناد  محتوای  تحلیل  پژوهش،  نخست  مرحله  در 
نظام تأمین مالی محیط‌زیست کشور انجام شد. سپس تحلیل محتوای مطالعات تطبیقی 
ازآنجاكه  درواقع،  نظرات خبرگان گردید.  اخذ  به  اقدام  آخر،  مرحله  در  و  صورت گرفت 
را  پژوهشگر  آن حوزه،  و متخصصین  نظرات صاحب‌نظران  از  استفاده  مطالعه‌اي،  در هر 
همواره  خبرگان  نظرات  از  بهره‌گيري  اساس  اين  بر  رساند،  خواهد  ارزشمندي  نتايج  به 
قرار  توجه  مورد  چشم‌انداز  تدوين  فرآيند  در  تأيكد  مورد  ورودي‌هاي  از  كيي  به‌عنوان 
محیط‌زیست  مالی  تأمین  حوزه  در  خبره   12 حاضر،  پژوهش  در  بنابراین،  است.  گرفته 
کشور از طریق روش گلوله برفی شناسایی شدند و با روش مصاحبه نیمه‌ساختاریافته تا 
سطح اشباع نظری مورد پرسش قرار گرفتند. در این مرحله، پس از انجام اولین مصاحبه 
و ضبط و پیاده‌سازی آن، تمامی متن مقوله‌بندی و به جملات و عبارت‌هایی تجزیه شد و 
کدها در قالب جملات یا عباراتی گردآوری و استخراج گردید )کرسول1 ، 2011(. درواقع، 
کدگذاری داده‌‎های مصاحبه‌های مطالعه حاضر، با روش کدگذاری باز انجام شده که که 
منظور از آن: فرآیند خرد کردن داده‌ها به واحدهای مفاهیم می‌باشد. آغاز چنین فرایندی، 
با ثبت و یادداشت مصاحبه است و پس از آن، سطر به سطر متن حاصل مورد تحلیل 
قرار می‌گیرد و مفهوم‌سازی انجام می‌شود )باقری،1393(. در مرحله نهایی پژوهش نیز، 
اقدام به جمع‌بندی محورهای تدوین چشم‌انداز براساس مطالعات تطبیقی، اسناد و قوانین 
و نظرات خبرگان گردید و به کمک آن، چشم‌انداز مطلوب نهایی تدوین گردیده است. 
لازم به ذکر است که به منظور ارزیابی پایایی در این پژوهش، از فرایندهای ساخت یافته 

1. Creswell

مرحله 2 مرحله 1مرحله 3
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از مصاحبه‌های نیمهساختاریافته )همگرا( و سازماندهی فرایندهای ساخت یافته به منظور 
و  )دانایی فرد و مظفری، 1387(  استفاده گردید  نگاشتن و تفسیر نمودن داده‌ها  ثبت، 
در نهایت، چند تن از اساتید حوزه پژوهش حاضر، پژوهش را مورد بازنگری و تایید قرار 
دادند. درواقع، بازبینی دقیق داده‌ها و تفسیر و جمعبندی یافته‌های مطالعه پیشرو براساس 
مرور و بررسی مطالعات پیشین انجام شد تا در ضمن، محققان برای تحقیقات آتی خود 
قادر به درک و پیگیری داده‌ها در خصوص مفهوم تأمین مالی محیطزیست باشند و امکان 

دستیابی به یافته‌های مشابه برای آنان فراهم شود.

یافته‌ها

تحلیل اسناد بالادستي، قوانين و مقررات

در گام نخست، اقدام به تحلیل چشم‌انداز از اسناد بالادستی کشور شد. بدین سان که،  
كيي از منابعي كه مي‌تواند پشتوانه تدوين چشم‌انداز باشد، مقررات و الزاماتي است كه 
یکی  حاكم شده‌اند.  سازمان  بر  زمان  در طي  و  گرديده  تدوين  مراجع ذي‌صلاح  توسط 
تحلیل  و  بررسی  تدوین چشم‌انداز،  و  راهبردی  برنامه‌ریزی  در  اهمیت  حائز  گام‌های  از 
محتوای اسناد بالادستی است. چرا که اگر در هنگام تدوین برنامه راهبردی به الزامات و 
تسهیلات ایجاد شده توسط اسناد بالادستی توجه لازم مبذول نگردد، راهبرد‌های اتخاذ 
شده می‌توانند چالش‌زا باشند. فرايند تدوين چشم‌انداز موجود و بررسي قوانين و الزامات 

در شكل2 ارائه شده است.

شکل2- رویکرد تحلیل اسناد بالادستی
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در ادامه، اسناد بالادستی مرتبط با نظام تأمین مالی محیط‌زیست مورد تجزیه ‌و تحلیل 
قرار گرفت و مهمترین موضوعاتی که در تدوین چشم‌انداز نظام تأمین مالی محیط‌زیست 

می‌تواند مورد استفاده قرار گیرد )محور اصلی(، در جدول 2 ارائه شده است.
همچنین جدول 3 نیز محورهای اصلی را به تفکیک اجزاء چشم‌انداز و تعداد دفعاتی که 
در اسناد بالادستی بدان اشاره شده است، نشان می‌دهد. به‌عنوان مثال، کاربرد فناوری‌های 
رکن  ذیل  در  تدوین چشم‌انداز  در  دانش‌بنیان  توسعه شرکت‌های  و  محیطزیستی  نوین 

»تصویر مطلوب« قرار گرفته و در اسناد مورد بررسی به آن 5 مورد اشاره شده است.

جدول2- تحلیل محورهای مرتبط با اجزاء چشم‌انداز در اسناد بالادستی

محور اصلی  تاریخ 
تصویب

مرجع 
تصویب‌کننده

عنوان سند ردیف

حفاظت از محیط‌زیست به‌عنوان وظیفه عمومی•	
حفظ •	 با  مغایر  اقتصادی  فعالیت‌های  انجام  عدم 

محیط‌زیست

1358 مجلس خبرگان قانون اساسی 1

توسعه فعالیت‌های کاربردی با محوریت فناوری‌های •	
نوین حوزه محیط‌زیست

1379 مجمع تشخيص 
مصلحت نظام

سیاست‌های 
کلی منابع 

طبیعی

2

ارتقای بهرهوری و توجه‌ به‌ ارزش‌ اقتصادی‌، امنیتی‌ و •	
سیاسی‌ آب‌

نظام جامع مدیریت در کل چرخه آب•	
افزایش‌ میزان‌ استحصال‌ آب‌•	
تقویت‌ نقش‌ مردم‌ در استحصال‌ و بهره‌ برداری‌•	
تدوین‌ برنامه‌ی‌ جامع‌ به‌ منظور رعایت‌ تناسب‌ در اجرای‌ •	

طرحهای مدیریت منابع آب
مقابله‌ با خشک‌سالی‌ و پیشگیری‌ از سیلاب‌•	
بازچرخانی‌ و استفاده‌ از آبهای‌ غیر متعارف‌•	

1379 مجمع تشخيص 
مصلحت نظام

سیاستهای کلی 
آب

3

در چشم‌انداز بیست‌ساله، ایران کشوری است توسعه •	
یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح 
منطقه با هویت اسلامی و انقلابی، الهام‌بخش در جهان 

اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بین‌الملل.
بهره‌مندی از محیط‌زیست مطلوب.•	

1382 مجمع تشخيص 
مصلحت نظام

سند چشم‌انداز 
جمهوری 

اسلامی 1404

4

حفظ، احيا و بهره‌وري بهينه از سرمايه‌ها، منابع طبيعي •	
تجديدشونده و حفظ محيط‌زيست در طرح‌هاي توسعه.

منطقه‌اي در •	 نهادها و تشكل‌هاي  تقويت  ايجاد و 
زمينه‌هاي گوناگون 

1390 مقام معظم 
رهبری

سیاستهای 
کلی آمایش 

سرزمین

5

اعطاي تسهيلات مالي براي كاهش آلودگي‌هاي •	
زيست‌محيطي و جلوگيري از تخريب محيط‌زيست

حمايت مالي و همكاري در پروژه‌هاي زيست‌محيطي و •	
طرح‌هاي آموزشي و فرهنگ‌سازي 

1393 هیئت وزیران اساسنامه 
صندوق ملی 
محیط‌زیست

6
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محور اصلی  تاریخ 
تصویب

مرجع 
تصویب‌کننده

عنوان سند ردیف

تهیه اطلس زیست‌بوم کشور•	
طبیعی •	 منابع  توسعه  و  بهسازی  احیاء،  حفاظت، 

تجدیدپذیر
توسعه اقتصاد سبز•	
گسترش سطح آگاهی، دانش و بینش محیط‌زیستی •	

جامعه
تقویت دیپلماسی محیط‌زیست•	
حمایت از فناوری‌های سازگار با محیط‌زیست•	
بهره‌مندی از فناوری‌های نوآورانه‌ی محیط‌زیستی•	

1394 مقام معظم 
رهبری

سیاست‌های 
کلی 

محیط‌زیست

7

جايگزيني خودروهاي فرسوده حمل‌ونقل عمومي با •	
خودروهاي نو

1396 مجلس شورای 
اسلامی

قانون هوای 
پاک و قانون 
حفاظت از 

خاک

8

مدیریت و کنترل خسارت‌هاي محيط‌زیستی با استفاده •	
از ابزارهاي اقتصادي )اقتصاد سبز(

تشویق سرمایه گذاري و حمایت از تجاري‌سازي و •	
بکارگيري فناوري‌هاي سازگار با محيط زیست

حفاظت، بازسازي و احياء قلمروهاي منحصربه‌فرد و •	
ارزشمند طبيعی

توانمندسازي نظام ملی ارزیابی محيط‌زیست•	

1399 شورای‌عالی 
آمایش سرزمین

سند ملی 
آمایش 
سرزمین

9

توسعه روش های نوین برای رصد زیست‌وم‌ها و •	
حفاظت از منابع طبیعی 

زمینه •	 بسترسازی  و  محلی  جوامع  توانمندسازی 
مشارکت آنها در حفاظت زیست‌بوم‌ها و رصد وضعیت 

محیط‌زیست
تهیه اطلس عرصه های طبیعی و زیست‌بوم‌های کشور•	
ایجاد پایگاه‌های اطلاعاتی محیط‌زیستی•	

1400 هیئت دولت سند تحول 
دولت مردمی

10

توسعه شرکت‌های دانش‌بنیان حوزه محیط‌زیست•	 1401 مجلس شورای 
اسلامی

قانون جهش 
تولید دانش 

بنیان

11
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جدول3 – نتایج حاصل از تحلیل محتوای اسناد بالادستی

تعداد اسناد نوع محور )اجزاء چشم‌انداز(محور اصلیردیف

استفاده از فناوری‌های نوین محیطزیستی و توسعه 1
5تصویر مطلوبشرکت‌های دانش‌بنیان

3تصویر مطلوبحفاظت از محیط‌زیست با مشارکت جوامع محلی2

2تصویر مطلوبتهیه‌ی اطلس زیست‌بوم کشور3

2تصویر مطلوبتوسعه اقتصاد سبز4

2تصویر مطلوبتقویت دیپلماسی محیط‌زیست5

2تصویر مطلوبتوسعه‌ی منابع طبیعی تجدیدپذیر6

گسترش سطح آگاهی محیط‌زیستی و فرهنگ‌سازی 7
2تصویر مطلوبدر جامعه

1افق زمانیتدوین چشم‌انداز در افق زمانی 20 ساله8

1رتبه )جایگاه( دستیابی به رتبه 1 در منطقه در سند چشم‌انداز 91404

مطالعات تطبيقي
از تجربه و دانش ديگران براي  تا  اقدام به تحلیل مطالعات تطبیقی گردید  در گام بعد، 
ارتقاي دانش خود در حوزه مورد بحث استفاده شود. بر اين اساس در مطالعه مورد نظر، 
ضمن تأيكد بر ويژگي‌هاي خاص نظام تأمین مالی محیط‌زیست و نيز شرايط منحصربه‌فرد 
موجود در كشور، به بررسي تجربيات سازمان‌هاي متولي محیط‌زیست در ساير كشورها 
پرداخته شد تا ضمن آشنايي با الگوهاي مورد استفاده در اين مجموعه‌ها از تجربيات موفق 
آن‌ها استفاده گردد. در اين راستا در اولين گام كشورهاي هدف كه در شرايط مناسبي 
براي مقايسه با ايران به منظور الگوبرداري قرار دارند، شناسايي شده و سازمان‌هاي متبوع 

آن‌ها در امر محیط‌زیست مورد بررسي قرار گرفت. 

شکل3- فرايند انجام مطالعات تطبيقي

 

 نتایج حاصل از تحلیل محتوای اسناد بالادستی  – 3جدول

 تعداد اسناد   انداز( اجزاء چشمنوع محور ) محور اصلی ردیف 
 5 تصویر مطلوب  بنیان های دانشهای نوین محیطزیستی و توسعه شرکتفناوریاستفاده از  1
 3 تصویر مطلوب  با مشارکت جوامع محلی  زیستمحیطحفاظت از  2
 2 تصویر مطلوب  بوم کشور ی اطلس زیستتهیه 3
 2 تصویر مطلوب  سبز اقتصاد توسعه 4
 2 تصویر مطلوب  زیستمحیط دیپلماسی تقویت 5
 2 تصویر مطلوب  ی منابع طبیعی تجدیدپذیرتوسعه 6
 2 تصویر مطلوب  جامعه سازی درو فرهنگ زیستیمحیط گسترش سطح آگاهی 7
 1 افق زمانی  ساله  20انداز در افق زمانی تدوین چشم 8
 1 رتبه )جایگاه(   1404انداز در منطقه در سند چشم 1دستیابی به رتبه   9

 مطالعات تطبیقی

تجربه و دانش دیگران برای ارتقای دانش خود در حوزه مورد بحث استفاده    ازگام بعد، اقدام به تحلیل مطالعات تطبیقی گردید تا  در  
فرد موجود  و نیز شرایط منحصربه   زیستمحیط مالی    تأمین های خاص نظام  ضمن تأکید بر ویژگی  ،. بر این اساس در مطالعه مورد نظرشود

در سایر کشورها پرداخته شد تا ضمن آشنایی با الگوهای مورد استفاده در    زیستمحیط های متولی  در کشور، به بررسی تجربیات سازمان
ها استفاده گردد. در این راستا در اولین گام کشورهای هدف که در شرایط مناسبی برای مقایسه با  ها از تجربیات موفق آناین مجموعه 

 مورد بررسی قرار گرفت.   زیستمحیط ها در امر های متبوع آن ایران به منظور الگوبرداری قرار دارند، شناسایی شده و سازمان

 

 
فرایند انجام مطالعات تطبیقی -3شکل   

  بودن   محیطی، مشترک  زیست  مختلف  رتبه در ابعاد  ، از سه منظرزیستمالی محیط   تأمینبه منظور انتخاب کشورهای منتخب در حیطه  
تا   4که این موارد در جداول  استفاده گردید  منطقه( در رقابت و اقتصاد ساختار جمعیت،محیطی و سایر معیارها )نظیر زیست  های چالش

 بیان شده است.  6

تعيين معيارهاي انتخاب 
 نمونه

انتخاب کشورهاي 
 منتخب 

تحليل و بررسي کشورها و 
هاي مشابهسازمان  

چشم هاي شناسايي مولفه
منتخبهاي سازمان انداز  



 117  

14
03

ن 
ستا

 تاب
ر و

بها
  • 

ش
و ش

ت 
یس

ره ب
شما

م • 
ده

انز
ل پ

سا

به منظور انتخاب كشورهاي منتخب در حيطه تأمين مالي محيط‌زيست، از سه منظر رتبه 
در ابعاد مختلف زیست محیطی، مشترک بودن چالش های زیست‌محیطی و ساير معيارها 
)نظير جمعیت، ساختار اقتصاد و رقابت در منطقه( استفاده گرديد كه اين موارد در جداول 

4 تا 6 بيان شده است.

جدول4- وضعیت رتبه در ابعاد مختلف زیست محیطی

جدول5- مشترک بودن چالش های زیست محیطی با ایران

بحران‌های مشترک با ایرانکشور

تولید زبالهدانمارک

تولید زبالهفنلاند

ازدیاد جمعیت، جنگل‌زدایی، رشد امراض گوناگون، آلودگی تأسیسات عمده آبرسانی، کمبود پاکستان
آب، بروز گردوغبار، تولید زباله‌های معدنی، تپه‌های زباله

فرسایش خاک و وقوع پدیده گردوغبار بعنوان بزرگترین مشکل محیط‌زیستی منطقه و آلودگی هواترکیه

وقوع توفان‌های شن، خشک‌سالی، آلودگی نفتی،وجود بحران مشترک گردوغبار و ریزگردعراق

وقوع توفان‌های شن، خشک‌سالی و آلودگی نفتیعربستان

افزایش تولید زباله‌های جامد صنعتی و آلودگی نفتیچین

افزایش تولید زباله‌های جامد صنعتی، وقوع توفان‌های شن و خشک‌سالیکنیا

شور
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یری
مد

پاکستان 142 176 180 144 173 87 89 127 21 119 92 89 104 129
کنیا 132 135 104 155 86 115 118 113 106 110 97 146 102 116
چین 120 96 137 54 129 66 156 172 90 31 103 91 55 67
عراق 106 101 97 84 159 133 129 131 16 140 151 174 95 56
ترکیه 99 58 58 75 59 70 139 175 75 91 96 45 32 49

عربستان 90 76 93 55 144 56 113 136 11 26 130 152 18 64
مالزي 68 50 55 59 57 33 108 110 171 110 81 134 23 63
ایران 67 71 59 70 164 97 74 137 18 59 74 51 113 85
روسیه 58 57 47 65 37 122 72 111 113 133 57 50 26 58
برزیل 55 66 56 96 64 51 53 38 120 113 88 100 17 39
کره  28 27 28 23 16 13 39 84 100 70 50 1 47 21
فنلاند 7 1 1 1 1 9 15 47 157 67 9 31 43 1

دانمارک 1 8 13 13 1 3 1 31 108 62 1 1 5 1
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برزیل
تغییرات شدید جوی و عدم بارش باران‌های موسمی، جنگل‌زدایی تا سه سال آینده نابودی جنگل‌ها 
پیش‌بینی شده، از بین رفتن مراتع، ازدیاد جمعیت، ساخت بزرگراه‌ها، صید بی‌رویه آبزیان، فرسایش 

خاک، آلودگی هوا

آلودگی نفتیروسیه

تغییرات شدید آب و هوا خصوصاً در شهرهای بزرگ، ریزش باران‌های اسیدی، آلودگی هواکره‌جنوبی

رشد انفجاری توریسم و بروز خسارت‌های محیط‌زیستی به دولتمالزی

ایران
آلودگی هوا، بروز گردوغبار، ریزش باران‌های اسیدی، فرسایش خاک و بیابان‌زایی، دفن نامناسب 
تخریب  بیمارستانی،  و  صنعتی  کشاورزی،  پسماندهای  و  زباله  انبوه  تولید  و  شهری  زباله‌های 

اکوسیستم‌های خشکی و آبی، آلودگی آب و کمبود آب شیرین در برخی مناطق، آلودگی نفتی

جدول6- مقایسه در ابعاد مختلف جمعیت، ساختار اقتصاد و رقابت در منطقه

رتبه محیط‌زیستیکشور
جمعیت
)میلیون(

مساحت 
)کیلومتر مربع(

GDP
منبع تأمین مالی)تریلیون(

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، 15.8642.9510.405دانمارک
کمک‌های مردمی و بین‌المللی

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، 75.54338.4400.302فنلاند
کمک‌های مردمی و بین‌المللی

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، بودجه 142231.4796.0950.377پاکستان
دولتی

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، بودجه 9984.78783.5621.029ترکیه
دولتی

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، بودجه 10643.53438.3170.268عراق
دولتی

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، بودجه 9035.952.150.0001.061عربستان
دولتی

 عوارض، جریمه، مالیات، بازپرداخت وام، 12014129.59719.37چین
کمک‌ بخش خصوصی و دولتی

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، بودجه -13253582.648کنیا
دولتی

 عوارض، مالیات، بازپرداخت وام، بودجه 55214.38.510.0002.08برزیل
دولتی

جرائم و عوارض محیط‌زیستی9018.752.728.5140.475قزاقستان

 مالیات و بودجه از سوی دولت 58143.417.100.0002.062روسیه

 مالیات و بودجه از سوی دولت 2851.74100.2101.721کره‌جنوبی

عوارض، تأمین مالی از سوی دولت6787.921.648.0000.368ایران
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براساس جدول 4 كشورهاي مالزی و عربستان از نظر وضعیت رتبه در ابعاد مختلف 
زیست محیطی انتخاب شدند. همچنین براساس جداول 5 و 6 نیز کشورهای پاكستان 
مالي  تأمين  حيطه  در  ايران  مشابه  منتخب  كشورهاي  به‌عنوان  مي‌توان  را  قزاقستان  و 

محيط‌زيست قرار داد.
نظام تأمين مالي در عربستان بر پايه صندوق محيط‌زيست استوار است. اين صندوق 
با هدف کمک به پایداری مالی بخش‌های محیط‌زیست و هواشناسی و ارائه قابلیت‌های 
نوآوری  و  برنامه‌ها، مطالعات  از  از طریق سرمایه‌گذاری، حمایت  پیشرفت آن  برای  لازم 
محیط‌زیستی و توسعه فناوری‌های دوست‌دار محیط‌زیست شكل گرفته است. همچنين، 
اين صندوق، وظيفه تأمین مالی بودجه مراکز ملی محیط‌زیست و هواشناسی را به عهده 
دارد. مأموريت اين صندوق در راستاي به حداکثر رساندن منابع و اتخاذ بهترین روش‌ها 
و شیوه‌ها برای دستیابی به پایداری مالی و تشویق به سرمایه‌گذاری و نوآوری در زمینه 
محیط‌زیست و هواشناسی ميباشد. همچنين، به منظور تقویت نقش سازوکار‌های اقتصادی 
برای مدیریت منابع طبیعی و محیط‌زیست و همچنین تأمین منابع مالی لازم برای اجرای 
طرح‌ها و پروژه‌های حفاظت از محیط‌زیست در قزاقستان هیئت وزیران این کشور در سال 
۱۹۹۳ صندوق ملی محیط‌زیست را تأسیس کرد که وابسته به وزارت محیط‌زیست و منابع 

طبیعی می‌باشد. 
حوزه  در  شده  احصاء  اصلی  محورهای   ،7 جدول  در  تطبیقی،  مطالعات  به  توجه  با 

چشم‌انداز کشورهای منتخب ارائه شده است.

جدول7 – چشم‌انداز تأمین مالی محیطزیست در کشورهای منتخب و محورهای احصا شده 

نوع محور )اجزاء محور اصلیچشم‌اندازکشور
چشم‌انداز(

نظام تأمین مالی بر پایه ایجاد محیط‌زیست عربستان
پایدار و تسریع گذار به اقتصاد سبز با 

هدف کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای، 
جنگل‌کاری و حفاظت از زمین و دریا تا 

سال 2030.

تحقق محیط‌زیست پایدار•	
توسعه اقتصاد سبز•	
رفع چالش‌های محیط‌زیستی•	
افق زمانی 10 سال•	

تصویر مطلوب•	
تصویر مطلوب•	
تصویر مطلوب•	
افق زمانی•	

دستیابی به بهبودهای معنی‌دار، قابل اندازه پاکستان
گیری و پایدار در آب و هوا، انعطاف‌پذیری 

محیط‌زیستی و تسهیل پیشرفت به سمت 
اهداف توسعه پایدار تا سال 2030.

تحقق محیط‌زیست پایدار•	
تحقق انعطاف‌پذیری •	

محیط‌زیستی
تحقق اهداف توسعه پایدار•	
افق زمانی 10 سال•	

تصویر مطلوب•	
تصویر مطلوب•	
تصویر مطلوب•	
افق زمانی•	
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نوع محور )اجزاء محور اصلیچشم‌اندازکشور
چشم‌انداز(

بهبود کیفیت محیط‌زیست، تضمین محیطی قزاقستان
مطلوب برای فعالیت های انسانی و حفظ 

منابع طبیعی برای نسل های آینده.

ارتقای کیفیت محیط‌زیست•	
تحقق منابع طبیعی پایدار•	

تصویر مطلوب•	
تصویر مطلوب•	

دستیابی به اهداف توسعه پایدار با اجرای مالزی
برنامه توسعه سبز و تاب آور از طریق 

استراتژی‌های کلیدی شامل افزایش 
انعطاف‌پذیری در برابر تغییرات آب 
و هوایی و بلایا، به کارگیری اقتصاد 

چرخشی1  و حرکت به سمت کشوری با 
کربن کم در برنامه 12 توسعه تا سال 2025.

دستیابی به اهداف توسعه •	
پایدار

افزایش انعطاف‌پذیری در •	
برابر تغییرات آب و هوایی 

و بلایا
بهره‌مندی از اقتصاد •	

چرخشی
برنامه‌ریزی در جهت •	

کاهش انتشار کربن )اقتصاد 
سبز(
افق زمانی 5 سال•	

تصویر مطلوب•	
تصویر مطلوب•	

تصویر مطلوب•	
تصویر مطلوب•	

افق زمانی•	

تحلیل نظرات خبرگان
به  آنان  با  مصاحبه  انجام  طریق  از  خبرگان  نظرات  از  بهره‌گيري  بعدی،  مرحله  در 
منظور تدوين چشم‌انداز مورد توجه قرار گرفته است. باتوجه به اين موضوع كه در حوزه 
گسترده‌اي مانند حوزه تحقيقات مرجع واحدي كه در تمامي ابعاد صاحب‌نظر باشد وجود 
نداشته و بسياري از وجوه امر در ذهن خبرگان مختلف پراكنده شده است،‌ انجام چنين 
مطالعه‌اي اجتناب‌ناپذير به نظر مي‌رسد. در اين راستا ضمن برگزاري جلسات مختلف، از 
نظرات و ايده‌هاي خبرگان حوزه تحقيقات به منظور تدوين چشم‌انداز نظام تأمين مالي 

محيط‌زيست بهره‌ گرفته شد.
و  كارشناسان  شناسايي  به  اقدام  برفي  گلوله  روكيرد  از  استفاده  با  پژوهش  اين  در 
ابتدا گروهي به‌عنوان نمونه  خبرگان در حيطه موضوع تحقيق شد. بدين صورت كه در 
انتخاب شده و پس از آن كارشناسان ديگري توسط گروه اوليه معرفي شده و نمونه‌گيري تا 
هنگامي كه پژوهش به اشباع نظري رسيد، ادامه يافت. بدين ترتيب در جدول 8 مشخصات 

كارشناسان مربوطه آورده شده است.

1. Circular economy
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جدول8- مشخصات مصاحبهشوندگان

سمت افراد نام شركت )سازمان يا مؤسسه( رديف

مدیر امور حقوقی صندوق ملي محيط زيست 1

معاون امور تسهیلات قراردادها و نظارت 
مالی صندوق ملي محيط زيست 2

معاون فنی اقتصادی صندوق ملي محيط زيست 3

مدیر امور فنی و کنترل پروژه صندوق ملي محيط زيست 4

عضو هیئت علمی دانشگاه تربیت مدرس 5

عضو هیئت علمی دانشگاه تهران 6

عضو هیئت علمی دانشگاه تهران 7

مدیر سابق امور کشاورزی، آب و 
محیط‌زیست  سازمان برنامه و بودجه كشور  8

مدیرعامل سابق  صندوق ملي محيط زيست 9

رییس مرکز برنامه و بودجه  سازمان حفاظت محیط‌زیست 10

مشاور سابق سازمان حفاظت محیطزیست 11

دبیر کارگروه محیطزیست و آب  ستاد راهبری تحول دولت 12

    
از  حاصل  متون  تمام  نيمه‌ساختاريافته،  مصاحبه‌هاي  انجام  و  سؤالات  طراحي  از  پس 
مصاحبه‌ها به‌طور خط به خط مورد بررسي قرار گرفت و عباراتي كه با نظرات كارشناسان 
مرتبط بودند به‌عنوان داده‌هاي اوليه شناسايي شدند و بدين ترتيب كدگذاري باز صورت 
پذيرفت. به‌عنوان مثال عبارت »مشكلي كه وجود دارد اين است كه ديپلماسي محيط‌زيست 
قوي در كشور وجود نداشته تا از اين طريق بتوانيم از جوامع بين‌المللي جهت تأمين مالي 
نام‌گذاري  به صورت »توسعه ديپلماسي محيط‌زيست«  باز  بگيريم« در كدگذاري  كمك 

شد. در پايان محورهاي احصاشده از نظرات خبرگان در جدول 9 بيان شده است.
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جدول9- محورهای احصا شده از مصاحبه با خبرگان 

کد مصاحبه شوندهنوع محور )اجزاء چشم‌انداز(محور

دستیابی به پایداری در حوزه 
محیط‌زیست

I2 – I3 – I5 – I6 – I8 – I9 – I11 – I12 تصویر مطلوب

رفع چالش‌های محیط‌زیستی کشور با 
مشارکت جوامع محلی

I1 - I2 – I4 – I5 – I7 – I10 – I12 تصویر مطلوب

توسعه فناوری‌های اولویت‌دار 
محیط‌زیست

I3 – I4 – I6 – I7 – I9 – I10 – I11 تصویر مطلوب

بسیج و توزیع عادلانه منابع مالی 
محیط‌زیست

I2 – I5 – I6 – I7 – I11 – I12 تصویر مطلوب

توسعه دیپلماسی محیط‌زیست و جذب 
منابع مالی بین‌المللی

I1 – I4 – I5 – I6 – I8 تصویر مطلوب

I3 – I7 – I9 – I11 – I12تصویر مطلوبتحقق اقتصاد چرخشی

I4 – I5 – I6 – I10 – I11 تصویر مطلوبحرکت به سمت اقتصاد سبز

ایجاد زیست‌بوم تأمین مالی 
محیط‌زیست

I2 – I3 – I7 – I8 – I10تصویر مطلوب

دستیابی به رتبه 1 از نظر شاخص 
عملکری محیط‌زیستی )EPI( در منطقه

تعیین رتبه )جایگاه(
حوزه مقایسه

 I1 – I3 – I4 – I5 – I8

افق زمانی 10 ساله )برنامه‌ هفتم و هشتم 
توسعه(

I1 – I3 – I4 – I6 – I9 افق زمانی

جمع‌بندي محورهاي احصاشده و تدوين چشم‌انداز
محورهای  می‌شود،جمع‌بندی  مشاهده   10 جدول  در  که  همان‌طور  آخر،  مرحله  در 
با  مصاحبه  و  بالادستی  اسناد  تحلیل  تطبیقی،  مطالعات  ورودی  به  توجه  با  چشم‌انداز 

خبرگان انجام شد و چشم‌انداز پیشنهادی مطابق جدول 11 ارائه گرديد.
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جدول 10 – جمع‌بندی محورهای چشم‌انداز پیشنهادی

محور چشم‌انداز
تحلیل محتوای اسناد 

بالادستی
تحلیل محتوای مطالعات تطبیقی

تحلیل محتوای مصاحبه با 
خبرگان

تحقق اقتصاد سبز و محیط‌زیست پایدار

تحقق اقتصاد چرخشی

رفع چالش‌های محیط‌زیستی کشور با 
مشارکت جوامع محلی

توسعه فناوری‌های اولویت‌دار 
محیط‌زیستی

توسعه دیپلماسی محیط‌زیست و جذب 
منابع مالی بین‌المللی

بسیج و توزیع عادلانه منابع مالی 
محیط‌زیست

ایجاد زیست‌بوم تأمین مالی 
محیط‌زیست

افق زمانی 10 ساله

کسب رتبه 1 در منطقه

جدول 11- چشم‌انداز پیشنهادی

حوزه مقایسهتعیین رتبهافق زمانیتصویر مطلوب

	تحقق اقتصاد سبز و محیط‌زیست پایدار
	بسیج و توزیع عادلانه منابع مالی محیطزیست
	تحقق اقتصاد چرخشی
	 رفع چالش‌های محیطزیستی کشور با مشارکت

جوامع محلی
	توسعه فناوری‌های اولویت‌دار محیط‌زیستی
	 توسعه دیپلماسی محیط‌زیست و جذب منابع مالی

بین‌المللی
	ایجاد زیست‌بوم تأمین مالی محیط‌زیست

منطقه14121

نتیجه‌گیری
از رویکردهای  به‌عنوان یکی  تأمین‌مالی محیط‌زیست  در طی سال‌های اخیر، مفهوم 
نوین در حوزه مباحث مالی به‌عنوان یکی از پیشرانهای توسعه‌ تبدیل شده است که سبب 
با  پژوهش حاضر  لذا،  یکدیگر میگردد.  با  مالی  منافع  و  ادغام حمایتهای زیست‌محیطی 
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هدف تدوین چشم‌انداز نظام تأمین‌مالی محیطزیست در کشور ایران انجام شد. به منظور 
آغاز گردید  انجام مطالعات کتابخانه‌ای  با  به هدف ذکر شده، پژوهش پیش‌رو  دستیابی 
که در این مرحله، دو گام شامل الف( بررسی اسناد و قوانین بالادستی مرتبط با حوزه 
با كشورهاي مشابه صورت  نظام تأمین مالی محیط‌زیست کشور، ب( مطالعات تطبیقی 
منظور  به  سؤالات  طراحی  و  مصاحبه  پروتکل  تدوین  به  اقدام  بعد،  مرحله  در  گرفت. 
تأمین  نظام  حوزه  در  خبرگان  از  تن   12 زمینه  این  در  که  شد  مصاحبه  فرآیند  انجام 
کمک  به  و  شدند  شناسایی  گلولهبرفی  نمونه‌گیری  روش  طریق  از  محیط‌زیست  مالی 
روش مصاحبه نیمه‌ساختاریافته، مورد پرسش قرار گرفتند. پس از انجام اولین مصاحبه 
با نخبگان، ضبط و پیاده‌سازی آن، تمام متن مقوله‌بندی گردید و به عباراتی تجزیه شد. 
کدها در قالب جملات یا عباراتی با روش کدگذاری باز گردآوری و استخراج گردید. در 
انجام  براساس مطالعات تطبیقی  نیز، محورهای تدوین چشم‌انداز  نهایی پژوهش  مرحله 
شده، اسناد و قوانین بررسی شده و نظرات خبرگان جمع بندی گردید و به کمک آن، 

چشم‌انداز مطلوب نهایی تدوین شد. 
بنابراین، با انجام مطالعات تطبیقی و بررسي تجربيات سازمان‌هاي متولي محیط‌زیست 
در ساير كشورها، تحلیل 12 فقره اسناد بالادستی از جمله: سیاستهای کلی محیطزیست 
و منابع طبیعی، قانون هوای پاک، سیاستهای کلی آب و آمایش سرزمین و غیره، بررسی 
چشم‌انداز موجود، برگزاري جلسات مختلف و مصاحبه با 12 تن از خبرگان سازمانی در 
حوزه نظام تأمین مالی محیطزیست کشور، نتایج نشان داد که تصویر مطلوب چشم‌انداز 
تدوین شده نظام تأمين مالي محيطزيست در خصوص 7 محور کلی شامل بسیج و توزیع 
اقتصاد  اقتصاد سبز و محیط‌زیست پایدار، تحقق  عادلانه منابعمالی محیطزیست، تحقق 
چرخشی، رفع چالش‌های محیطزیستی کشور با مشارکت جوامع محلی، توسعه دیپلماسی 
محیط‌زیست و جذب منابع مالی بین‌المللی، توسعه فناوری‌های اولویت‌دار محیط‌زیستی و 
ایجاد زیست‌بوم تأمین مالی محیط‌زیست مورد قبول است. براساس چشم‌انداز تدوین شده، 

کشور ایران تا افق1412 به‌عنوان رتبه 1 در منطقه در نظر گرفته شده است. 
در پایان لازم به ذکر است که محیطزیست به‌عنوان بستری ارزشمند محسوب شده 
و می‌بایست بسیج و توزیع عادلانه منابع خصوصاً منابع مالی در راستاي توان و پايداري 
زيست‌بوم همراه باشد تا زمینه دستیابی به توسعه پایدار در سطح ملی و همچنین رفع 
در  اساسی  تغییرات  ایجاد  لزوم  این خصوص،  در  شود.  فراهم  محیط‌زیستی  چالش‌های 
بازیگران  اقتصادی،  مختلف  بخش‌های  دولت،  توسط  ناپایدار  مصرف  و  تولید  الگوهای 
غیردولتی و اعضای اجتماعات محلی در سطح ملی امری ضروری به نظر می‌رسد تا زمينه 
لازم براي برخورداری جامعه از محيطزيست سالم با رعايت حقوق بيننسلي ايجاد شود. 
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تحقق اقتصاد چرخشی نیز به‌عنوان رویکردی تحول‌آفرین ضمن استفاده مجدد و بازیافت 
محصولات، می‌تواند سبب کاهش تولید پسماند و کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای شود. از 
سوی دیگر نیاز است كه در عرصه بین‌الملل، با توسعه مناسبات و همکاری‌ مؤثر چندجانبه 
و  سبز  اقتصاد  اهداف  به  دستیابی  منظور  به  فرصت‌هایی  از  بهره‌گیری  و  محیط‌زیستی 
چرخشی، زمينه لازم جهت انتقال دانش و فناوری‌های زیست‌محیطی به کشور و دريافت 

منابع مالی بين‌المللي جهت رفع مسائل محیط‌زیستی فراهم شود. 
قدردانی: بدین‌وسیله قدردانی خود را از "صندوق ملی محیط زیست" بابت حمایت 

مادی و معنوی از تحقیق حاضر را اعلام می داریم .

منابع 
بر کیفیت محیطزیست. فصلنامه  مالی  بازارهای  تاثیر  پروانه )1400(.  ؛ سلاطین،  آذر  ابراهیمیان کفشائی، 

پایداری، توسعه و محیطزیست. 2 )1(. 97-87.
اشرفی، یوسف؛ جان‌بابانژاد، محمد حسین )1392(. تدوین چشم‌انداز سازمانی در چارچوب برنامه‌ریزی راهبردی: 

نمونه موردی: شهرداری ساوه. فصلنامه مطالعات برنامه‌ریزی شهری. 1 )2(، 155-123.
اشرفی، یوسف؛ جان‌بابانژاد، محمد حسین )1393(. برنامه‌ریزی راهبردی و تدوین چشم‌انداز شهرساوه. فصلنامه 

آمایش سرزمین. 6 )1(، 112-83.
باقری، مهدی )1393(. چارچوب مفهومی برای مطالعه سیاست خارجه ایران. فصلنامه مطالعات سیاست و 

بین‌المللی. 27 )3(، 48 - 62.
پوراصغر سنگاچین، فرزام؛ بهرامی، سجاد؛ حیدرزاده، حمیده )1398(. نقش و کاربرد ابزارهای اقتصادی در 

کاهش آلودگیهای محیط‌زیست. فصلنامه راهبرد توسعه. 15 )2(، 199-173.
خوش‌سیما، غلامرضا؛ ابراهیمی نژاد، مهدی؛ شاه حسینی، محمدعلی )1390(. نگاه به آینده و تدوین چشم‌انداز 

دانشگاه‌ها: مطالعه موردی: دانشگاه رفسنجان. فصلنامه مدیریت بازرگانی. 3)9(، 130-113.
بر  تاملی  مدیریتی:  پژوهش‌هایکیفی  در  پایایی  و  روایی  ارتقاء   .)1387( زینب  مظفری،  حسن؛  داناییفرد، 
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