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سخن سردبیر

چالش های کنفرانس کاپ 28 

اجلاس‌دوازده‌روزه‌کاپ‌28–‌نشست‌های‌سازمان‌ملل‌متحد‌برای‌کنترل‌تغییرات‌
اقلیمی،‌پنج‌شنبه‌‌9آذر‌‌1402در‌دبی‌آغاز‌شد.‌این‌نشستها‌از‌سال‌‌1995به‌عنوان‌مجمع‌
کشورها‌برای‌بحث‌و‌تعیین‌تکلیف‌‌تعهدات‌برای‌محدود‌کردن‌انتشار‌گازهای‌گلخانه‌ای‌
سالانه‌برگزار‌می‌شود.‌کاپ‌‌COPمخفف‌"کنفرانس‌اعضا"‌است‌و‌کشورهایی‌که‌کنوانسیون‌
‌‌( اند‌ کرده‌ امضا‌ را‌ ‌)UNFCCC( اقلیمی‌ تغییرات‌ مورد‌ در‌ متحد‌ ملل‌ سازمان‌ چارچوب‌

معاهده‌ای‌که‌در‌سال‌‌1994لازم‌الاجرا‌شد(‌در‌آن‌‌شرکت‌دارند.‌
تغییرات‌اقلیمی‌مشاهده‌شده‌در‌طول‌قرن‌بیستم‌شامل‌افزایش‌دمای‌جهانی‌هوا‌و‌
اقیانوس‌ها،‌افزایش‌سطح‌آب‌دریاها،‌کاهش‌طولانی‌مدت‌و‌پایدار‌پوشش‌برف‌و‌یخ،‌و‌
تغییرات‌در‌گردش‌جوی‌و‌اقیانوسی‌و‌همچنین‌الگوهای‌اقلیمی‌منطقه‌ای‌است‌که‌بر‌
بارندگی‌فصلی‌اثر‌می‌گذارد.‌شرایط‌این‌تغییرات‌در‌اثر‌گرمای‌اضافی‌در‌سامانه‌اقلیمی‌به‌
دلیل‌اضافه‌شدن‌گازهای‌گلخانه‌ای‌به‌جو‌ایجاد‌می‌شود.‌این‌گازهای‌گلخانه‌ای‌اضافی‌
عمدتاً‌توسط‌فعالیت‌های‌انسانی‌مانند‌سوزاندن‌سوخت‌های‌فسیلی‌)زغال‌سنگ،‌نفت‌و‌گاز‌
طبیعی(،‌جنگل‌زدایی،‌کشاورزی‌و‌تغییرات‌کاربری‌زمین‌وارد‌می‌شوند.‌این‌فعالیت‌ها‌‌»به‌
دام‌انداختن‌گرما«‌میزان‌گازهای‌گلخانه‌ای‌را‌در‌جو‌افزایش‌می‌دهد.‌الگوی‌تغییرات‌
مشاهده‌شده‌در‌سامانه‌اقلیمی‌با‌افزایش‌اثر‌گلخانه‌ای‌سازگار‌است.‌سایر‌اثرهای‌اقلیمی‌
مانند‌فعالیت‌آتشفشان‌ها،‌تابش‌خورشید‌و‌تنوع‌طبیعی‌به‌تنهایی‌نمی‌توانند‌زمان‌و‌میزان‌
تغییرات‌مشاهده‌شده‌اقلیمی‌را‌توضیح‌دهند.‌اقلیم‌–‌یا‌آب‌و‌هوا‌-‌به‌میانگین‌بلندمدت‌
منطقه‌ای‌یا‌جهانی‌الگوهای‌دما،‌رطوبت‌و‌بارندگی‌در‌فصول،‌سال‌یا‌دهه‌اشاره‌دارد.‌در‌
حالی‌که‌وضع‌هوا‌‌می‌تواند‌تنها‌در‌چند‌ساعت‌تغییر‌کند،‌اقلیم‌–‌یا‌آب‌و‌هوا‌-‌در‌بازه‌
قابل‌توجه‌ از‌تغییرات‌ اقلیم‌عبارت‌است‌ های‌زمانی‌طولانی‌تری‌تغییر‌می‌کند.‌تغییر‌
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میانگین‌شرایط‌آب‌و‌هوایی‌که‌به‌عنوان‌مثال‌گرمتر،‌مرطوب‌تر‌یا‌خشک‌تر‌می‌شوند‌و‌
این‌تغییر‌‌طی‌چندین‌دهه‌یا‌بیشتر‌رخ‌می‌دهد.‌این‌روند‌بلندمدت‌است‌که‌تغییرات‌وضع‌
هوا‌را‌)که‌معمولا‌با‌گزارشهای‌روزانه‌هواشناسی‌از‌آن‌مطلع‌می‌شویم(‌از‌تغییرات‌آب‌و‌

هوای‌طبیعی‌)تغییرات‌اقلیمی‌(‌متمایز‌می‌کند‌.
فعالیت‌انسان‌به‌طور‌مستقیم‌)از‌طریق‌انتشار‌گازها‌یا‌ذرات(‌یا‌به‌طور‌غیرمستقیم‌)از‌
طریق‌شیمی‌اتمسفر(‌منجر‌به‌تغییر‌در‌ترکیب‌اتمسفر‌می‌شود.‌انتشارات‌انسانی‌باعث‌

تغییرات‌در‌غلظت‌گازهای‌گلخانه‌ای‌در‌دوران‌صنعتی‌شده‌است.‌
الجابر‌مدیرعامل‌ امارات،‌‌سلطان‌ اقلیمی‌‌2023سازمان‌ملل‌متحد‌در‌ در‌کنفرانس‌
شرکت‌ملی‌نفت‌امارات‌‌‌ADNOCرییس‌کنفرانس‌کاپ‌‌28نیز‌هست‌.‌این‌شرکت‌،‌در‌
ترسیب‌کربن‌و‌ساخت‌سوخت‌هیدروژن‌از‌محصولات‌جانبی‌استخراج‌نفت‌سرمایه‌گذاری‌
کرده‌است‌.‌‌ ترسیب‌کربن‌‌Carbon sequestrationبه‌روند‌ذخیره‌کربن‌موجود‌در‌هوا‌در‌
خاک‌و‌گیاهان‌گفته‌می‌شود.‌این‌روند‌با‌ذخیره‌کربن‌از‌هوا‌باعث‌می‌شود‌که‌از‌میزان‌گازِ‌
گلخانه‌ای‌‌دی‌اکسید‌کربن‌‌کاسته‌شده‌و‌به‌بهبود‌کیفیت‌هوا‌کمک‌کند.‌بدین‌ترتیب‌این‌
کار‌‌به‌معنای‌رسوب‌دادن‌و‌تخلیه‌کربن‌موجود‌در‌جو‌)آتمسفر(‌است.‌طبق‌گفته‌هیئت‌
بین‌دولتی‌تغییرات‌اقلیمی‌)‌‌IPCC(،‌چنین‌اقداماتی،‌حتی‌اگر‌به‌طور‌کامل‌اجرا‌شوند،‌‌
اثر‌کمی‌بر‌انتشار‌گازهای‌گلخانه‌ای‌خواهند‌داشت.‌امارات‌متحده‌عربی‌اولین‌کشوری‌در‌
خاورمیانه‌بود‌که‌توافقنامه‌آب‌و‌هوای‌پاریس‌را‌تصویب‌کرد‌و‌متعهد‌شد‌تا‌سال‌‌2050
میزان‌انتشار‌گازهای‌گلخانه‌ای‌را‌به‌صفر‌برساند‌.‌امارات‌متحده‌عربی‌با‌آفتاب‌تقریباً‌بی‌
حد‌و‌حصر‌و‌دارایی‌حاکمیتی‌قابل‌توجه،‌هجدهمین‌سرانه‌جهانی‌و‌اولین‌کشور‌اوپک‌از‌
نظر‌ظرفیت‌انرژی‌خورشیدی‌است.‌انرژی‌خورشیدی‌اکنون‌حدود‌‌4.5درصد‌از‌تقاضای‌
برق‌امارات‌متحده‌عربی‌را‌برآورده‌می‌کند‌و‌با‌پروژه‌های‌در‌حال‌ساخت‌‌افزایش‌تولید‌از‌‌23
گیگاوات‌)GW(‌انرژی‌‌امروز‌به‌‌50گیگاوات‌تا‌سال‌‌2031برنامه‌ریزی‌شده‌است.‌نیروگاه‌
هسته‌ای‌برکا‌)‌اولین‌نیروگاه‌هسته‌ای‌در‌جهان‌عرب‌(‌تولید‌برق‌هسته‌ای‌‌را‌در‌سال‌
‌2020آغاز‌کرد.‌این‌نیروگاه‌فعلا‌تنها‌‌1درصد‌از‌نیاز‌برق‌کشور‌را‌تامین‌می‌کند،‌در‌صورت‌
بهره‌برداری‌کامل‌در‌سال‌2030،‌این‌میزان‌ممکن‌است‌به‌‌25درصد‌افزایش‌یابد‌.‌بخش‌
نفت‌ذاتاً‌سرمایه‌بر‌است،‌نه‌نیروی‌کار،‌و‌بنابراین‌نمی‌تواند‌شغل‌کافی‌برای‌امارات‌فراهم‌
کند.‌امارات‌متحده‌عربی‌باید‌به‌یک‌اقتصاد‌مبتنی‌بر‌دانش‌با‌اشتغال‌مولد‌در‌بخش‌هایی‌که‌
به‌استخراج‌منابع‌مرتبط‌نیستند،‌تبدیل‌شود.‌در‌امارات‌متحده‌عربی،‌صندوق‌ثروت‌دولتی‌
"مبادله"‌‌Mubadalaوظیفه‌دارد‌این‌انتقال‌را‌فعال‌کند‌.‌این‌شرکت‌در‌بخش‌های‌مختلف‌
با‌فناوری‌پیشرفته‌سرمایه‌گذاری‌کرده‌است،‌و‌از‌ماهواره‌های‌تجاری‌تا‌تحقیق‌و‌توسعه‌در‌
انرژی‌های‌تجدیدپذیر‌فعال‌است.‌اما‌حتی‌اگر‌امارات‌متحده‌عربی‌تا‌حدی‌در‌داخل‌کشور‌
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به‌صفر‌خالص‌برسد،‌ادامه‌صادرات‌نفت‌در‌سطح‌بین‌المللی‌به‌این‌معنی‌است‌که‌در‌جایی‌
سوزانده‌می‌شود‌و‌بنابراین‌بحران‌اقلیمی‌به‌رشد‌خود‌ادامه‌خواهد‌داد.

بر‌اساس‌برخی‌پیش‌بینی‌ها‌،‌بخش‌هایی‌از‌خاورمیانه‌که‌در‌حال‌حاضر‌یکی‌از‌گرم‌ترین‌
مکان‌های‌جهان‌است،‌ممکن‌است‌برای‌زندگی‌در‌‌50سال‌آینده‌بسیار‌گرم‌باشد‌.‌افزایش‌
دما‌بخش‌گردشگری‌تهدید‌میکند.‌‌سوختگی‌درجه‌سه‌و‌گرمازدگی‌گردشگران‌بین‌المللی‌
را‌جذب‌نمی‌کند.‌بدین‌ترتیب‌با‌گرم‌تر‌شدن‌هوا‌اعلام‌توقف‌نمایش‌پیشبرد‌جاه‌طلبی‌

های‌رهبری‌منطقه‌ای‌در‌امارات‌دور‌از‌ذهن‌نیست.‌
به‌هر‌حال‌در‌کنفرانس‌کاپ‌‌28کشورهای‌عمده‌صادرکننده‌نفت‌باید‌اعلام‌کنند‌که‌
‌COP28‌.قصد‌دارند‌بخشی‌از‌نفت‌قابل‌استحصال‌تجاری‌خود‌را‌برای‌همیشه‌بکار‌نگیرند‌
یک‌پلت‌فرم‌ایده‌آل‌را‌فراهم‌می‌کند‌‌تا‌‌ابتدا‌‌زیرساخت‌هایی‌را‌با‌انرژی‌های‌تجدیدپذیر‌
بسازند‌و‌مدل‌کسب‌وکار‌شرکت‌ملی‌نفت‌خود‌را‌به‌گونه‌ای‌بازسازی‌کنند‌که‌انرژی‌های‌
تجدیدپذیر‌و‌نه‌سوخت‌های‌فسیلی‌را‌در‌سطح‌جهانی‌تامین‌می‌کند.‌‌کنفرانس‌تغییرات‌
اقلیمی‌سازمان‌ملل‌به‌طور‌فزاینده‌ای‌به‌جای‌اهداف‌انتشار‌گازهای‌گلخانه‌ای،‌در‌مورد‌
مسایل‌مالی‌،‌کمک‌های‌اقتصادی‌و‌سرمایه‌گذاری‌است.‌‌ممکن‌است‌بحث‌بر‌سر‌کمک‌
به‌کشورهای‌آسیب‌پذیر،‌که‌به‌عنوان‌بودجه‌»زیان‌و‌خسارت«‌شناخته‌می‌شود،‌تا‌هفته‌
دوم‌نشست‌طول‌بکشد.‌کشورهای‌فقیر‌و‌آسیب‌پذیر‌از‌اینکه‌بزرگترین‌اقتصادهای‌جهان‌
اند‌عصبانی‌هستند‌و‌گزارش‌سازمان‌ملل‌در‌سال‌ به‌وعده‌های‌مالی‌خود‌عمل‌نکرده‌
گذشته‌به‌این‌نتیجه‌رسید‌که‌حداقل‌‌2تریلیون‌دلار‌در‌سال‌تا‌سال‌‌2030برای‌کمک‌
به‌کشورهای‌در‌حال‌توسعه‌برای‌مقابله‌با‌تغییرات‌اقلیمی‌و‌محدود‌کردن‌انتشار‌گازهای‌

گلخانه‌ای‌مورد‌نیاز‌است.‌‌
‌COPو‌در‌حالی‌که‌کاهش‌انتشار‌گازهای‌گلخانه‌ای‌همچنان‌تمرکز‌و‌هدف‌‌نهایی‌
است،‌بیشتر‌کار‌فعلی‌با‌هدف‌ایجاد‌ائتلاف‌های‌مالی‌خارج‌از‌فرآیند‌رسمی‌بین‌المللی‌
است.‌تاکید‌بر‌امور‌مالی‌در‌اجلاس‌سران‌‌2021در‌گلاسکو،‌اسکاتلند،‌انجام‌شد‌‌که‌اکثر‌
بانک‌ها‌و‌سرمایه‌گذاران‌بزرگ‌جهان‌برای‌اولین‌بار‌متعهد‌شدند‌تلاش‌کنند‌تا‌‌100تریلیون‌
دلار‌برای‌سرمایه‌گذاری‌در‌انرژی‌پاک‌تا‌سال‌‌2050سرمایه‌گذاری‌کنند.‌در‌اجلاس‌سال‌
‌2022در‌شرم‌الشیخ‌مصر،‌مذاکره‌کنندگان‌انعقاد‌یک‌معامله‌تاریخی‌برای‌"صندوق‌ضرر‌
و‌زیان"‌برای‌کمک‌به‌کشورهای‌آسیب‌پذیر‌برای‌پرداخت‌هزینه‌سوانح‌مرتبط‌با‌تغییرات‌

اقلیمی‌را‌مورد‌بحث‌قرار‌دادند.‌
در‌پائیز‌‌2023جهان‌گرم‌ترین‌سال‌ثبت‌شده‌تا‌‌2023را‌تجربه‌کرد‌-‌که‌به‌آتش‌
سوزی‌های‌مرگبار،‌مرگ‌و‌میر‌ناشی‌از‌گرما‌و‌ذوب‌شدن‌صفحات‌یخ‌کمک‌می‌کند‌-‌و‌
بعید‌است‌که‌فعالیتهای‌موجود‌‌از‌گرمایش‌بیش‌از‌‌1.5درجه‌سانتیگراد‌بالاتر‌از‌سطح‌
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قبل‌از‌صنعتی‌شدن،‌هدف‌بلندپروازانه‌تر‌توافقنامه‌پاریس‌در‌سال‌‌2015جلوگیری‌کند.‌.‌
اکنون‌بیشتر‌توجه‌جهان‌معطوف‌به‌جنگ‌های‌اوکراین‌و‌غزه‌است‌که‌وحدت‌ژئوپلیتیکی‌

نسبی‌‌‌را‌که‌در‌‌COP 2021در‌گلاسکو‌مشهود‌بود،‌شکسته‌است.
امارات‌امیدوار‌است‌که‌بتواند‌بر‌برخی‌از‌این‌چالشها‌به‌ویژه‌مواردی‌‌که‌کشورها‌در‌
‌COP 2022در‌شرم‌الشیخ‌‌با‌توافق‌طراحی‌صندوق‌جدید‌ضرر‌و‌زیان،‌فایق‌آید.‌آمریکا‌

همچنان‌نگران‌تحمیل‌سرمایه‌گذاری‌به‌کشورهای‌توسعه‌یافته‌است‌و‌می‌خواهد‌هر‌گونه‌
تخصیص‌بودجه‌داوطلبانه‌باشد.

انتشارات‌گازهای‌گلخانه‌ از‌ یافته‌مسئول‌‌80درصد‌ توسعه‌ آنجایی‌که‌کشورهای‌ از‌
ای‌‌هستند،‌کشورهای‌فقیرتر‌موضوع‌تلفات‌و‌آسیب‌را‌به‌عنوان‌جنبه‌اصلی‌رسیدگی‌
به‌نابرابری‌های‌ناشی‌از‌تغییرات‌اقلیمی‌می‌دانند.‌ولی‌پرسش‌آن‌است‌که‌آیا‌‌صندوق‌
ضرر‌و‌زیان‌با‌پول‌کافی‌به‌اندازه‌که‌کشورهای‌آسیب‌پذیر‌به‌دنبال‌آن‌هستند‌،‌تامین‌
می‌شود؟‌مثلا‌کشور‌مالاوی‌خسارت‌ناشی‌از‌یک‌طوفان‌در‌سال‌جاری‌را‌‌500میلیون‌
دلار‌تخمین‌زده‌است.‌تقاضا‌در‌نهایت‌به‌تریلیون‌ها‌دلار‌خواهد‌رسید.‌یکی‌از‌عواملی‌که‌
موفقیت‌صندوق‌را‌تعیین‌می‌کند‌و‌اغلب‌توسط‌مقامات‌مرتبط‌با‌محیط‌زیست‌غربی‌به‌
آن‌اشاره‌می‌شود،‌تمایل‌چین‌و‌کشورهای‌نفتی‌خلیج‌فارس‌مانند‌عربستان‌سعودی‌برای‌
مشارکت‌است.‌زمانی‌که‌چارچوب‌اولیه‌تغییرات‌آب‌و‌هوایی‌در‌سه‌دهه‌پیش‌تدوین‌شد،‌
این‌کشورها‌به‌عنوان‌کشورهای‌توسعه‌یافته‌طبقه‌بندی‌نشدند،‌اما‌اکنون‌ثروتمند‌‌و‌‌برخی‌
‌،E3Gاز‌آنها‌بسیار‌ثروتمند‌هستند.‌البته‌بر‌اساس‌برآوردهای‌ارائه‌شده‌توسط‌اتاق‌فکر‌اقلیم‌
این‌کشور‌همچنین‌تنها‌‌10درصد‌از‌تعهد‌‌3.1میلیارد‌دلاری‌خود‌را‌که‌قبلا‌به‌کشورهای‌

فقیرتر‌داده‌بود‌،‌انجام‌داده‌است‌.‌‌
البته‌برای‌امارات‌متحده‌عربی،‌کنفرانس‌اقلیم‌فرصتی‌برای‌درخشش‌در‌صحنه‌جهانی‌
و‌نشان‌دادن‌خود‌به‌عنوان‌یک‌کشور‌تولیدکننده‌نفت‌است‌که‌به‌انتقال‌انرژی‌نیز‌متعهد‌
است.‌البته‌فعالان‌اقلیمی‌از‌انتخاب‌یک‌کشور‌نفتی‌برای‌میزبانی‌این‌اجلاس‌انتقاد‌کرده‌اند‌
و‌درست‌قبل‌از‌آغاز‌کنفرانس‌کاپ‌‌‌28اسنادی‌منتشر‌شد‌که‌نشان‌می‌دهد‌مقامات‌امارات‌
متحده‌عربی‌به‌دنبال‌کسب‌درآمد‌از‌وضعیت‌میزبان‌خود‌برای‌لابی‌کردن‌برای‌معاملات‌

نفت‌و‌گاز‌با‌کشورهای‌شرکت‌کننده‌بوده‌اند.
ایالات‌متحده‌با‌همکاری‌چین‌و‌امارات‌بر‌توافقاتی‌در‌دبی‌برای‌کاهش‌انتشار‌گاز‌متان‌
تاکید‌می‌کنند‌و‌قطع‌تولید‌برق‌با‌سوخت‌زغال‌سنگ‌را‌به‌عنوان‌یک‌ضرورت‌برای‌کاهش‌
سریع‌انتشار‌‌CO2در‌این‌دهه‌می‌دانند.‌آنها‌در‌حال‌پیگیری‌توافقی‌برای‌پایان‌فوری‌مجوز‌
نیروگاه‌های‌جدید‌زغال‌سنگ‌هستند‌که‌مجهز‌به‌سامانه‌هایی‌برای‌محدود‌کردن‌انتشار‌

گازهای‌گلخانه‌ای‌نیستند.
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آژانس‌مالی‌توسعه‌بین‌المللی‌ایالات‌متحده‌در‌مورد‌سرمایه‌گذاری‌آمریکا‌در‌مورد‌
انرژی‌های‌پاک‌شامل‌این‌موارد‌گزارش‌می‌دهند:‌نزدیک‌به‌‌1میلیارد‌دلار‌برای‌حمایت‌
از‌تولید‌تجهیزات‌انرژی‌خورشیدی‌در‌هند،‌‌‌150میلیون‌دلار‌برای‌توسعه‌تولید‌گرافیت‌
موزامبیک،‌عنصری‌که‌در‌پنل‌های‌خورشیدی‌استفاده‌می‌شود‌و‌"سرمایه‌گذاری‌سهام‌
عمده" در‌جنگلداری‌سیرالئون‌و‌غنا.‌این‌موسسه‌بودجه‌بین‌المللی‌اقلیمی‌خود‌را‌در‌سال‌
‌3.7‌‌،2022میلیارد‌دلار‌اعلام‌کرد‌که‌ستون‌فقرات‌تعهد‌‌11میلیارد‌دلاری‌آمریکا‌به‌جهان‌
است.‌کنگره‌آمریکا‌تمایلی‌به‌تصویب‌بودجه‌بیشتر‌برای‌اقلیم‌خود‌نداشته‌است‌و‌با‌توجه‌

به‌اختلافات‌حزبی‌بعید‌به‌نظر‌می‌رسد‌به‌زودی‌این‌کار‌را‌انجام‌دهد.

مهدی زارع
عضو هیات علمی پژوهشگاه زلزله 

سردبیر نشریه

‌


